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Estado da Paraiba
Procuradoria-Geral do Municipio de Cajazeiras

PARECER N° 407/2023

Interessado(a): Setor Licita¢iio (agente de contratacio).
Concorréncia n° 00006/2023
Processo Administrativo n°® 230928CR00006

Objeto: Parecer acerca de fase preparatdria de licitagdio, na modalidade concorréncia. Contratagéio
de empresa do ramo de engenharia civil para execugdo dos servigos de reforma e ampliagio da
Escola Augusto Bernardinho, no Municipio de Cajazeiras/PB.

1. RELATORIO

Trata-se de processo preparatério de licitagdo, na modalidade Concorréncia (n°
00005/2023), que tem como objeto a “Contratacio de empresa do ramo de engenharia civil para
execuglio dos servigos de reforma e ampliagdo da Escola Augusto Bernardinho, no Municipio de
Cajazeiras/PB”, o qual fora remetido a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) de Cajazeiras pela
Agente de Contratagfio, para emissfio de parecer juridico da fase preparatoria a ser produzido por
Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido no art. 53, da Lei n°
14.133/2021 c/c arts. 1°, § 1°; 2°, § 1° 8°, L, III e IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023. In litteris:

Lei 14.133/2021, “Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise
juridica da contratagdo.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

“Art, 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, érgio central, diretamente vinculado ao Prefeito
Municipal, exerce privativamente, por seus Procuradores, com iguais deveres ¢ direitos, a representagdo
judicial extrajudicial, bem como, consultoria juridica do Municipio (administragfo direta ¢ indireta).

§ 1° A Procuradoria-Geral do Mumc1plo cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao
Pode1 Executivo, nos termos desta Lei.”

“Art. 2°. A PGM & assegurada autonomia técnica e administrativa.

§ 1°.. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestagio juridica,
consultiva e judicial em defesa do interesse publico do Municipio, observados os principios ¢ leis que
regem a administrago piblica.”

“Art. 8° Compete & Procuradoria-Geral do Municipio — PGM:

I — Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses
legitimos do Municipio;

III - Exercer as fungdes de consultoria juridica do Poder Executivo;

XI - Opinar nas minutas de editais licitatorios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem
firmados pela Administracio Piiblica;”

Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados & PGM, em 3-11-2023. Assim,
a presente manifestacio juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos fisicos, sendo
distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu em 3-11-2023.

O procedimento fisico de apenas um volume, sem numeragfo das paginas, perfazem
os autos do Procedimento 230928CR00006.

O presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos,
pertinentes & andlise:

1) Capa de autuagfio do procedimento (01 lauda, ndo datado);

2) Despacho da Secretaria de Educagéo (01 lauda, 23-10-2023);

3) Termo de autuagio (01 lauda, 24-10-2023);

4) Portaria 026/2023/SME - designando a equipe de planejamento para atuar na
elaboragdio do estudo técnico preliminar e minuta do termo de referéncia,
publicado no DOM 128, de 24-10-2023;

5) Solicitagfio da Secretaria de Educagfio para que scja realizado o procedimento
licitatorio (concorréncia), com a justiticativa para a realizagfo da sohc1ta<;ao (01
lauda, 27-10-2023);

6) ETP - Estudo Técnico Preliminar 13/2023 (06 laudas, 30-10-2010);

7) Matriz de gerenciamento de riscos (03 laudas, 9-11-2023) e Anexo III — Orgamento
(14 laudas)

8) Projeto basico — especificagfes (02 laudas, 27-10-2023);




10) Declaragdo do engenheiro civil Denis Willian de Souza, CREA/PB 161.207.957-1
(1 lauda, 28-8-2023);

11) Parecer técnico do engenheiro civil Jos¢ Augusto Marcolino Mangueira,
CREA/PB 161.676.820-7 (01 lauda, 21-8-2023);

12) Memorial descritivo ¢ especificagbes técnicas assinado pelo Engenheiro Civil
Pedro Souza dos S. Leitdo Nunes, CREA/PB 161604632-5 (25 laudas,
agosto/2023)

13) ART (anotacio de responsabilidade técnica) assinado pelo engenheiro Pedro Souza
dos Santos Leitdo Nunes, CREA/PB 161604632-5 (02 laudas, 27-7-2022);

14) Projeto arquitetdnico (02 plantas);

15) Projeto elétrico (03 plantas);

16) Estrutura Metélica (01 planta);

17) Projeto estrutural (03 plantas);

18) Projeto basico aprovado pelo prefeito (01 lauda, 30-10-2023);

19) Termo de referéncia (15 laudas, 9-11-2023);

20) Lista de anexos I e II (em PDF — virtual; nfio constando nos autos fisicos);

21) Lista de anexos I (em PDF — virtual; nfio constando nos autos fisicos);

22) Termo de referencia aprovado pelo prefeito (01 lauda, 30-10-2023);

23) Pesquisa de mercado (01 lauda, 30-10-2023);

24) Disponibilidade orgamentéria atestada pelo secretario da Fazenda (01 lauda,
30-10-2023);

25) Autorizagfio para realizar a licitagiio autorizado pelo prefeito (01 lauda, 31-10-
2023); .

26) Autorizagfio para realizar a licitagiio autorizado pelo prefeito (01 lauda, 31-10-
2023); ,

27) Protocolo do procedimento (01 lauda, 31-10-2023);

28) Termo de autuagdo do procedimento licitatério (01 lauda, 31-10-2023);

29) Portaria n® SA 13/2023, por meio da qual se designa a comissfio permanente de
licitag8o (02 laudas, publicada no DOM em 1°-3-2023);

30) Portaria n° SA 14/2023, por meio da qual se nomeia o agente de contratagfo,
Pregoeiro e equipe de apoio para conduzir o procedimento licitatério do Municipio
(02 laudas, publicada no DOM em 1°-3-2023);

31) Minuta do contrato (17 laudas);

32) Minuta do edital e todos os documentos, exceto as plantas, publicado no
compras.gov.br.

Eis, em linhas gerais, o relatério. Segue o parecer.

2. DA ANALISE TECNICA.
2.1. Consideracdes preliminares. Acerca das boas praticas procedimentais.

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar inicialmente
a recomendacfio de adogfio de boas praticas procedimentais no que atine & tramitagfio processual
administrativa.

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo
expressa disposigfio legal. Com efeito, no que consiste especificamente & licitagdo, bem como
coniratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que thes
sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagfo, com a correspondente protocolizagdo e
numeragio, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem
ser numeradas € rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura
e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

Em que pese o processo fisico tenha sido enviado & PGM, conforme mencionado
supra, verifica-se que até o momento nio encontravam-se numeradas, o que necessita de
corrigenda, em que pese o edital com todos os documentos (exceto as plantas) esteja publicado no
compras.gov.br.

As boas praticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverfio ser
numeradas em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante
carimbo especifico, que sera aposto no canto superior direito na frente da folha.

Nio é admitida a repeti¢do de nimeros para as folhas do processo, rasura, uso de
corretivo ou diferenciagfio por letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem
como qualquer outro artificio para sua corregfo. Devido a isto, o verso da pega néo sera numerado e
sua identificacdo, quando for necessario, terda como referéncia a letra“v”, da palavra verso.
Exemplo: pec¢a 03 v.
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Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer peca, o servidor deve inutilizar a
numeragfio anterior, apondo-se um “X” sobre cla. Deve dar continuidade com a numeragfio das
pecas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por meio de despacho no final do
processo, justificando a corregfio da numeragéo.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que néo houve o registro do
ocorrido, deve-se realizar a corregfio e registrar o fato, por meio de despacho/certiddo, e prosseguir
normalmente com a numeragdio. Na impossibilidade de dar continuidade & matéria tratada, o
processo devera ser devolvido & unidade que cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso nfio
tenha sido detectada a fonte do erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é responsavel
pela conferéncia da sequéncia numérica da paginagfio do processo.

O processo nfo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas,
numeradas e rubricadas por um servidor, sem que sejam retirados grampos e clipes. O verso das
folhas que ndo contenham informacdes registradas devem ter aposto o carimbo ou a indicaggio de
"Em Branco".

Para os processos originados em outro érgdo ou entidade da Administragiio Piblica
Municipal, deve-se, quando da anexaco de folhas, prosseguir com a numeragéio existente.

A inser¢io de novos documentos deve ser feita sempre ap6s o ultimo, nfio sendo
permitida alterag@io da numeragéo sequencial de documento no processo.

Desta feita, recomenda-se a realizaciio da paginagio do procedimento licitatério,
bem como 2 identifica¢io individualizada das paginas em branco.

2.2. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico.

A requerimento do Setor de Licitagdio, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM
analisa a regularidade do procedimento licitatdrio em testilha a partir da solicitagio da sua
realizagfo. Isto €, analisa-se a regularidade da fase interna do certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciagéo do
ponto de vista ESTRITAMENTE juridice, ¢ que cinge-se tdo somentc 4 matéria juridica
envolvida, razéo pela qual NAO se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciaciio, cuja andlise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestagiio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133 de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art, 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o drgio de assessoramento
juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

1I - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com
apreciagio de todos os elementos indispensaveis & contratagiio e com exposigio dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragio na analise juridica;” (grifo nosso)

Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fun¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio, nio
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, come os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagiio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagfio com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unifo:

“Enunciado BPC n° 7: A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificagBes técnicas contidas no presente processo,
inclisive ananto ao detalhamento do ohieto da coniratacfio. suas caracteristicas. reanisitos e




avaliagfio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgio, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melthor consecugdo do interesse ptiblico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo drgho
assessorado, cujas decisSes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que niio é papel do 6rgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a4 competéncia de cada agente publico para a pritica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagSes sfio feitas 'sem carater
vinculativo, mas em prol da segurancga da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais
ponderacgdes.

Dessa maneira, nfio hd determinagfio legal a impor a fiscalizagfio posterior de
cumprimento de recomendacSes feitas pela PGM.

Néo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua
corre¢dio. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragfo.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéio pablica, senfio vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagSes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas € de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

1I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bisico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

V1 - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo; )

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da
forma de combinagiio desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo t€cnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugio contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgagido do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta
Lei”

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais
para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados.

Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugéio
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratagfio podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,
concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

“Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: (...)

II - concorréncia; (...)

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagGes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de
que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei”. (grifo nosso)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagdo, esta em conformidade com o
exigido pela legislagfo, conforme projeto basico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagfo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que o atual espago da E.M.E.F. Henry Ford atende a demanda e
apresenta problemas em sua estrutura sendo necessério um espago que garanta a seguranga, para
proporcionar um melhor atendimento aos alunos.




-

que prejudica a analise de compatibilidade da confrata¢o com o referido plano, em que pese néo se
tratar de ato obrigatdrio para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da
NLLC, afere a facultatividade da elaboragfo do plario anual de contratagdes, in fine:

“Art. 12. No processo licitatrio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os 6rgfios responséveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos ¢ entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas Icis
orgamentarias”. (grifos nossos)

Seguindo a andlise, verifica-se que o projeto basico elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢io do objeto, regime de execugdio da obra,
documentos de referéncia, critérios para o recebimento da obra, prazo de execugio e vigéncia do
contrato, estimativa de preco, apresentagdio da proposta e critérios de aceitabilidade, obrigagdes e
responsabilidade da contratada ¢ da contratante, garantia, a medi¢do e pagamento ¢ dotagfio
orcamentaria.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do artigo 6° da
Lein® 14.133/2021, que assim determina:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos téenicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagio do custo da
obra ¢ a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levamtamentos topograficos ¢ cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados ¢ levantamentos necessarios para execugdo da
solugdo escolhida; :

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da
elaboragio do projeto executivo e da realizagdo das obras ¢ montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificag@o dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais e equipamentos a incorporar & obra, bem
como das suas especificagdes, de modo a assegurar os methores resultados para o empreendimento € a
seguranga executiva na utilizagio do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os
perigos identificdveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢io de métodos construtivos, de instalagGes provisorias
¢ de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugio;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestio da obra, compreendidos a sua programagio, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos ¢
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugo previstos
nos incisos I, II, II1, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;”

Desta forma, deve-se observar na fase preparatéria do certame se o Projeto Basico esta
em consoniincia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta
nova sistematica de licita¢8es publicas.

2.3. Outras consideragdes.
2.3.1. Da divulgacio do edital.

Recomenda-se, em conformidade com o art. 55, II, “a”, da Nova Lei de Licitagdes, que
0s prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacéio do edital de licitag8o, sejam 10 dias teis.

Salientando-se que no § 1° do mesmo dispositivo consta que eventuais modificagdes
no edital implicaro nova divulgagdio na mesma forma de sua divulgagio inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragfo ndo
comprometer a formulagfo das propostas.

Destacamos também que, apos a homologagiio do processo licitatério, é obrigatéria
a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagées Piblicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nfo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Desta feita, recomenda-se que seja dada ampla divulgacao ao edital.

2.3.2. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.
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desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agdes da Administragiio devem ser especialmente
voltadas para a redugfio do consumo e para a aquisi¢cfo preferencial de produtos inseridos no
conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos
produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, ¢/c art. 7°, X1, da Lei n°
12.305. de 2010).

No planejamento da contratago devem ser observados determinados pressupostos,
entre eles a especificagio do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a
incidéncia de normas especiais de comercializagfio ou de licenciamento de atividades (ex.: registro
no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sfo requisitos previstos na legislagio de regéncia ou em
leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

S&o aspectos indispensaveis do planejamento da contratagfio a abordagem econdmica,
social, ambiental e cultural das a¢6es de sustentabilidade. O érgéo assessorado deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;

b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

¢) definir condi¢des para sua aplicacéio.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010,
deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que
possuam menos substincias téxicas ou prejudiciais 4 saide; e que consumam menos recursos
naturais na sua produgo.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motiva¢fio administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos
legalmente, desde que observados os demais principios licitatdrios. ’

Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo
ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentiveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da

contratagfo pretendida, como especificagfo téenica do objeto, obrigagiio da contratada

ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentéveis especificados preservam o carater competitivo

do certame.

Cabe ao orgio assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragfo entender
que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, deverd apresentar a
devida justificativa.

Estabelecidas estas orientagfes introdutérias, imprescindiveis para compreensdo da
amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdio ao
desenvolvimento sustentdvel na documentagfo que acompanha os autos.

No presente caso, trata-se servicos de obra e engenharia. L.ogo, ¢ possivel afirmar
que a reutilizacdo de bens que encontram-se inserviveis mostra-se uma ag¢fo sustentavel (se
possivel).

As previsbes constantes dos documentos que instruem o certame licitatério
relacionadas a sustentabilidade em sentido amplo ndio possuem o conddo de prejudicar a
competitividade, sendo exigéncias razoaveis e advindas de lei.

Por fim, verifica-se que tal exigéncia foi devidamente justificada.

2.3.2. Planejamento da contratacio.

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparat6ria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagSes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentérias, bem como abordar
todas as consideragSes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagsio,
conforme previsto no caput do art. 18.

No tocante a Fase Preparatéria, o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021

estabelece todos os elementos que devem ser atendidos nos autos do processo de contratagio
publica. Vejamos, uma vez mais:




- “Art. 18. A fase preparatéria do processo licitaldrio é€- caracterizada pelo planejamento e deve
¥ compatibilizar-se com o plano de contratagdeés anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, € com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
meicadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;
II - 2 definig&o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a definigio das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas ¢ ofertadas e das
condigdes de recebimento,
IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagio;
V - a elaboragio do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugio de obias e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo ¢ eficiéncia da
forma de combinagdo desses parimetros, para os fins de sele¢dio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagio mais vantajoso para a Administragfio Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagfio técnica, mediante indicagfio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, € justificativa das
‘regras pertinentes & participagdo de empresas em consércio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitago e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta
Lei”

Analisando os documentos que compde a instriigio do processo de contratagdo,
constata-se a presenca da defini¢iio do objeto e das justificativas para a sua contratagiio (com
as ressalvas ja feitas quanto a esse ponto) realizadas com base no termo circunstanciado,
auterizacdo da autoridade competente para a instauracio do certame, a pesquisa
mercadoldgica, a previsido de dotag¢fio orcamentdria e o termo de referéncia.

No caso dos autos, consta a matriz de gerenciamento de riscos da contratacio.

2.3.4. Estudo Téenico Preliminar.

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apreseﬁta os elementos que devem ser
considerados na elaboragio do ETP:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problerna a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, € conterd os seguintes elementos:

I - descri¢@o da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse pliblico;

II - demonstragfo da previsio da contratagiio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala; ’ ’

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
céleulo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

JVII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragfio previamente 4 celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratigio para o atendimento da necessidade a
que se destina.”

Além disso, a elaboragdo de um ETP robusto tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica da contratagdo, em especial quanto ao custo-beneficio das solugdes
consideradas, bem como embasar o termo de referéncia ou projeto basico, o qual somente sera
elaborado caso a contratagfo seja considerada viavel.

No presente caso, observa-se que foi confeccionado o referido decumento.

Por fim, a autoridade declarou viavel a contratagfio.

2.3.5. Matriz de gerenciamento de riscos.
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No presente caso, nfo foi juntada aos autos o Matriz de Riscos, o que atenderia ao art.
18. inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.

Mapa de riscos ¢ a clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes & contratag#o.

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagéio e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagfio, da
execugdo do objeto e da gestdo contratual.

Nos termos do art. 22 da nova lei de licitagdes e contratos:

“Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagio de riscos entre o contratante e o contratado,
hipétese em que o calculo do valor estimado da contratagio poderd considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagdo eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos
que afastem a ocorréncia do sinistro ¢ mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execuggo
contratual.

§ 2° O conirato deverd refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - as hipéteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdio econdmico-financeira do contrato nos
€asos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nfio suportada
pela parte que pretenda o restabelecimento;

II - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da
execugéo contratual; ’

III - & contratagdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato, integrado o custo de
contrata¢do ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagdo de riscos
entre o contratante ¢ o contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratagdo associados a escolha da solugfio de projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados como
de sua responsabilidade na matriz de riscos.”

O referido documento encontra-se nos autos.

2.3.6. Informagdes sobre o regime de fornecimento

A

Mencionado tépico nfio se aplica & presente licitagfo, j4 que ndo sera fornecido
nenhum bem ao Municipio.

2.3.7. Adequacio orgamentiria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria
da licitagfio deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentiria com a - respectiva indicagdo da
classificagfo funcional programatica ¢ da categoria econémica da despesa é uma imposigéo legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o art. 105, da Lei n°
14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erario qualquer agio ou omissdo
dolosa, que enseje, efetiva ¢ comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente [...]

IX - ordenar ou permitir a realiza¢fo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;”

Lein® 14.133, de 2021

“Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas,
no momento da contratagiio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentdrios,
bem como a previsio no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansio de agho
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagio
or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes
dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso concreto, a Administraggio informou que h4 adequagiio oramentéria.
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2.3.8. Minuta de edital.

A elaboragéio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitagiio publica, tendo aquele sido submetido a anélise juridica contendo quatro
anexos, quais sejam: projeto basico, estudo téenico preliminar, minuta do contrato, € o memorial
descritivo e anexos.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de
forma clara € com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que
assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas 4 convocagio, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, 4 fiscalizagio e & gestfio do contrato, 4 entrega do
objeto e as condigdes de pagamento.”

A minuta de edital foi juntada aos autos ¢ retine cldusulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, em que pese necessite ser aprimorada com as recomendacdes
aqui feitas.

2.3.9. Minuta do contrato.

As minutas de termos de contratos foram juntadas aos autos, anexas a minuta de edital,
¢ retnem cldusulas e condigSes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, preco e condigSes de
pagamento, vigéncia, dotagfo or¢amentéria, reajustamento de prego, obrigagbes da Contratante e
Contratada, fiscalizagfio, pagamento, alteragdes, rescisdo contratual, penalidades, norma aplicada e
eleigo de foro.

Nesta esteira, o .artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sfo
necessarias nos contratos administrativos, senfo vejamos:

“Art. 92, Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagio direta e & respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive guanto aos casos Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagiio monetaria entre a data do adimplemento das obrigagGes ¢ a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdio e recebimento definitivo,
quando for o caso; .

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica ¢ da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o
caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei € nas
normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas ¢ suas
bases de cilculo;

XV - as condi¢Ges de importagdo ¢ a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigSes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a
qualifica¢do, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cuinprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz,

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingfo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem aferi¢fio de riscos aparentes para a Administragfio Piblica.

De maijs a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitagfio para a contratagdo do objeto como sendo a concorréncia, 0 que se encontra em perfeita
corre¢do uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o disposto no incisos XXXVIII,
do artigo 6° ¢/c art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
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menor pre¢o, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 ¢ suas alteragdes, para fins de regéncia da
contratagfo em comento.

2.3.10. Publicidade do edital e termo do contrato.

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgag8o e a manuten¢fio do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas ¢ a publicagio de extrato do edital no Diario Oficial da Unidio, conforme determinam os
art. 54, caput € §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacgio do processo licitatdrio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura ndio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.3.11. Designagfo de agentes piiblicos

No presente caso, foram juntadas aos autos as portarias de designaciio do agente de
contratagfo e da equipe de apoio ou do setor de licitagfo.

2.3.12, Atendimento aos demais requisitos.

O procedimento atende aos demais requisitos da nova lei de licitagSes e contratos,
sendo despiciendo maiores consideragdes.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados
nos tépicos acima. :

Somente apds o acatamento das recomendagles emitidas ao longo do parecer, ou apds
seu afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta
manifestagfio, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestagdio desta unidade juridica, nos termos do Enunciado
BPCn° 5, da AGU.

A consideragfio superior.

Cajazeiras (PB), 7 de novembro de 2023.
(assinado eletronicamente) .

MULLER SENA TORRES C,v/’i <ot1es
Procurador do Municipio e“am,“-\c‘?
Matricula 15.345 o, \\ef 3ot f)?l_e“ag“g,
MU0 aTas 2. 8
ero e “\o\’a A3
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Estado da Pafba
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

PARECER N° 429/2023

Interessado(a): Setor Licitacdo (agente de contratacio).
Concorréncia n° 00006/2023
Processo Administrativo n° 230928CR00006

Objeto: Parecer acerca de fase externa de licitagdo (final), na modalidade concorréncia.
Contratacdo de empresa do ramo de engenharia civil para execucdo dos servicos de
reforma e ampliagdo da Escola Augusto Bernardinho, no Municipio de Cajazeiras/PB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. - LEI 14.133/2021.
CONCORRENCIA. REFORMA DE PREDIO
PUBLICO. ANALISE DE LEGALIDADE (FASE
EXTERNA). SUGESTOES DE MELHORIAS OU
REGULARIZACAO. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO APOS SANEAMENTO.
CONTINUIDADE DO TRAMITE COM A
ADJUDICACAO DO OBJETO E HOMOLOGACAO
PELA AUTORIDADE COMPETENTE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de licitacdo, que se encontra nas fases finais, na
modalidade Concorréncia (n°® 00006/2023), que tem como objeto a “Contratacdo de
empresa do ramo de engenharia civil para execuc¢do dos servigos de reforma e
ampliacdo da Escola Augusto Bernardinho, no Municipio de Cajazeiras/PB”, o qual
fora remetido & Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de
Contratacdo, para emissdo de parecer juridico da fase externa a ser produzido por
Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido nos arts. 1°, § 1°; 2°,
§1° 8° 1, lll e IX, todos da Lei Municipal Ordindaria 3.036/2023 (Lei Organica da PGM).

Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados & PGM, em 5-12-
2023. Assim, a presente manifestagdo juridica foi elaborada exclusivamente com os
documentos fisicos, sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu em
5-12-2023.

O procedimento fisico de apenas um volume, sendo numerado até a pagina
253 (documento: extrato de publicacio no Didrio Oficial da Unido - DOU, em 10-11-

@f

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgincajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

Pagina 1 de 31

(e



http://www.cajazeiras.pb.gov.br
mailto:pgmcajazeiras@gmail.com

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

2023) e, as demais ndo estdo numeradas, o qual perfaz os autos do Procedimento
230928CR00006.

Ap6s o parecer inicial da PGM (fls. 167/176) - Parecer 407/2023, o presente
procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a
andlise:

VOLUME 1 - tnico (a partir das fls. 177):

1) Minuta do edital e todos os documentos, publicado no compras.gov.br

(fls. 177 /248);

2) Extrato de publicacdo no Diario Oficial do Mumc1p10 - DOM “Nova
Era”, em 9-11-2023 (fls. 249);

3) Publicacdo no portal da transparéncia do Mumicipio de Cajazeiras (fls.
250/251);

4) Recibo de Protocolo junto ao TCE-PB, em 9-11-2023 (fls. 252);

5) Extrato de publicagdo no Diério Oficial da Unido - DOU, em 10-11-2023
(fls. 253);

6) Extrato de publica¢do no Didrio Of1c1al do Estado - “A Unido”, em 10-
11-2023 (uma lauda, ndo paginada);

7) Proposta do Licitante CRV Construcdes e Servigos LTDA, com,
aparentemente, toda documentacao correlata (ndo paginada);

8) Termo de julgamento, onde consta a participacdo 10 (dez) sociedades
empresariais: VITAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. CRV
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.; MLS CONSTRUCAO CIVIL
LTDA,; MAXICASA COMERCIO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.; ABIK ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.; KONEX
INCORPORACOES E SERVICOS LTDA. TBG ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA.; P. G. FERREIRA FELICIANO DINIZ
BRASILEIRO LTDA.; MOTIVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.;
PAULO VITOR DE MEDEIROS ME EPP;

‘ 9) Anélise de acervo e proposta de preco assinado pelo Engenheiro José
Gustavo Marcolino Mangueira CREA/PB 161.676.820-7 (01 lauda, 05-
12-2023) - ndo paginada.

Também foram enviadas algumas midias digitais.

Eis, em linhas gerais, o relatério. Segue o parecer.

2. CONSIDERAGOES PRELIMINARES.

2.1. Acerca das boas praticas procedimentais.
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Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destaéb

inicialmente a recomendacdo de adogdo de boas praticas procedimentais no que atine a
tramitacdo processual administrativa.

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada,
salvo expressa disposicdo legal. Com efeito, no que consiste especificamente a licitacdo,
bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera
observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com
a correspondente protocolizagio e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica,
os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que
cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

Em que pese o processo fisico tenha sido enviado a PGM (com partes em
midias digitais), conforme mencionado supra, verifica-se que até o momento
S & o
ancol ta }» 0 que

necessita de corrigenda, em que pese o edital com todos os documentos esteja

publicado no compras.gov.br.

As boas préticas procedimentais orientam que as folhas do processo
deverdo ser numeradas em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as
adicionarem, mediante carimbo especifico, que sera aposto no canto superior direito na
frente da folha.

Naio é admitida a repeticdo de nimeros para as folhas do processo, rasura,
uso de corretivo ou diferenciacdo por letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1,
03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua corre¢do. Devido a isto, o verso
da peca ndo serd numerado e sua identificacdo, quando for necessario, terd como
referéncia a letra”v”, da palavra verso. Exemplo: peca 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer peca, o servidor deve
inutilizar a numeracao anterior, apondo-se um “X” sobre ela. Deve dar continuidade

com a numeracgdo das pecas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por
meio de despacho no final do processo, justificando a correcdo da numeracao.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que ndo houve
o registro do ocorrido, deve-se realizar a correcdo e registrar o fato, por meio de
despacho/certiddo, e prosseguir normalmente com a numeracdo. Na impossibilidade
de dar continuidade a matéria tratada, o processo devera ser devolvido a unidade que
cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso nédo tenha sido detectada a fonte do
erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia. :
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Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é -

responsavel pela conferéncia da sequéncia numeérica da paginacgdo do processo.

O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente
carimbadas, numeradas e rubricadas por um servidor, sem que sejam retirados
grampos e clipes. O verso das folhas que ndo contenham informagdes registradas
devem ter aposto o carimbo ou a indicaco de "Em Branco”.

Para o0s processos originados em outro O6rgdo ou entidade da
Administragido Piblica Municipal, deve-se, quando da anexagao de folhas, prosseguir
com a numeracao existente.

A insercdo de novos documentos deve ser feita sempre ap6s o ltimo, ndo
sendo permitida alteragdo da numeragédo sequencial de documento no processo.

2.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico. Da responsabilidade do
parecerista. :

A requerimento do Setor de Licitacdo, a Procuradoria-Geral do Municipio
- PGM analisa a regularidade do procedimento licitatério em testilha depois_de
exauridos os recursos administrativos (arts. 17 e 71 da Lei 14.133/2021). Isto é, analisa-
se a regularidade da fase externa do certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a
apreciagao do ponto de vista ESTRITAMENTE juridico, e que cinge-se tdo somente &
matéria juridica envolvida, razdo pela qual NAO se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

De se esclarecer que o parecer juridico que desaprovar a continuidade da
contratagdo, no todo ou em parte, poderd ser motivadamente rejeitado pela
autoridade maxima do 6rgio ou entidade, hip6tese em que esta passara a responder
pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que, em razdo desse fato, lhe forem
eventualmente imputadas.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle de legalidade.
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Apesar disso, saliente-se que é dispensiavel a anilise ]uncllca\ Qas—____ﬁ
hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méaxima competer?te,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgio de assessoramento
juridico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle EXTERNO
de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, mais especificamente, na opinio legal quanto & homologacdo ou
ndo do certame, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n° 7: A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto téenico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacSes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse ptiblico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

. decisBes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a
prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Dessa maneira, ndo ha determinagio legal a impor a fiscalizagio posterior
de cumprimento de recomendacdes feitas pela PGM.
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Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas parg &

o~

fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia deste's\\\___;/»
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragio.

Verificamos

-tament

E possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solugédo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a

sua necessidade.

3. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA: CONCORRENCIA.
CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO: MENOR PRECO / MAIOR

DESCONTO.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 28, apresenta as seguintes modalidades de
licitacdo: pregao, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo.

Desta forma,

A modalidade escolhida foi a i

O art. 6°, XXXVIII, do referido diploma define concorréncia como
“modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a)
menor preco; b) melhor técnica ou contetido artistico; c) técnica e prego; d) maior

retorno econdmico; e) maior desconto;”.

Nos termos do § 2° do art. 17, tanto no pregédo como na concorréncia deve-
se adotar preferencialmente o formato eletrénico, admitindo-se a utilizag¢io da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em 4udio e video.

O pregao serda a modalidade adotada para a aquisi¢do de bens e servicos
comuns (sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado).
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Conforme o art. 29 da lei, o pregdo NAO se aplica as contratactes d‘bﬁ
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras

e servicos de engenharia, excetuados os servicos de engenharia comum.

De acordo com o art. 6°:

“XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga
de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

’ : a) servico COMUM de engenharia: todo servico de engenharia que tem
por objeto a¢des, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencéo, de adequagdo e de adaptagio de bens méveis e
iméveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico ESPECIAL de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo

constante da alinea “a” deste inciso;”
[ou seja: ndo se enquadrando no conceito de servico comum de engenharia,

O pregio NAO poderd ser utilizado].

No pregao, apenas se admite os critérios de julgamento menor preco ou
maior desconto. Por conseguinte, no pregio, em virtude do § 1° do art. 56, a utilizacdo
isolada do modo de disputa fechado sera vedada.

J& a CONCORRENCIA é a modalidade de licitagio adotada para a

‘ contratagdo de bens especiais e obras de servicos comuns e especiais de engenharia.
Ha4, de forma evidente, uma aplicagdo residual dela em relacdo as demais modalidades,

notadamente o pregdo. Assim, por exclusfio, a concorréncia deve ser mais utilizada

para os demais objetos, nos quais néo se apliquem o pregdo ou as demais modalidades.

Na concorréncia, sdo admitidos os seguintes critérios de julgamento: menor
preco; melhor técnica ou contetdo artistico; técnica e preco; maior desconto econdémico;
maior desconto.

O critério de julgamento escolhido foi o de

Este critério é o mais adotado quando escolhida a modalidade
concorréncia. No pregio, o critério de julgamento necessariamente seria 0 de menor preco ou
maior desconto.
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No menor preco, o licitante oferta sua proposta com um preco definido, S
que pode ser reduzido quando houver etapa de lances. No maior desconto, o licitante
oferece um percentual sobre o valor de referéncia informado pela Administragdo, que
pode ser ampliado (o percentual), quando houver etapa de lance.

De acordo com o art. 34, o julgamento por menor prego ou maior desconto
e, quando couber, por técnica e preco, devera levar em consideracio o menor
dispéndio para a Administracdo, obviamente respeitados os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitacdo.

Vale registrar que de acordo com a Instrucdo Normativa SEGE 73/2022, o
critério de julgamento de menor preco ou maior desconto serd adotado quando o ETP
(Estudo Técnico Preliminar) demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que excederem os requisitos minimos das especificages nao sao
relevantes aos fins da Administracédo. ‘

Esses critérios levam em conta a proposta que ird apresentar o menor
custo/dispéndio para a Administragdo, desde que sejam atendidos os pardmetros
minimos de qualidade para entrega final do objeto da licitacdo, os quais serdo
estabelecidos pelo instrumento convocatério, a proposta sera considerada vencedora e,
portanto, mais vantajosa para o Poder Piblico, se ela apresentar o menor valor, o que

resultard em menor dispéndio para o Ente Pablico.

O menor preco deve ser ressignificado como melhor preco, nos termos do
edital.

Nao interessa a adjudicacdo do objeto licitado a uma empresa que ofertou o
menor preco, quando ela ndo detém a habilitacdo necessdria para a execucdo do

contrato, nem mesmo quando o prego ofertado for inexequivel.

A busca pelo menor dispéndio ndo pode resultar na contratacdo de objeto
de baixa qualidade ou de fornecedor inepto, por isso, a especificagdo técnica deve ser
precisamente feita no edital.

Neste diapasdo, os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencao, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre objetivamente mensuraveis, conforme disposto

em regulamento.
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4. CONSIDERACOES SOBRE AS FASES INTERNA E EXTERNA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Anova lei de licitagSes, em seu artigo 17, estabelece as fases de um
processo licitatério, sugerindo, assim, esta sequencia procedimental:

“Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacao do edital de licitagao;

III -~ de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VII ~ de homologag&o.”

Sdo, portanto, sete fases distintas, sendo a primeira uma fase interna e as
demais, fase externa.

Nada obstante, tanto na concorréncia quanto no pregdo pode ocorrer a
“inversdo de fases”, do que resulta a realiza¢do de habilitacdo antes das fases de
apresentagdo de propostas, de acordo com a seguinte sequencia de fases: 1)
preparatéria; 2) divulgacdo do edital de licitacdo; 3) habilitagdo; 4) apresentacdo das
propostas e lances, quando for o case; 5) julgamento; 6) recursal; 7) homologaczo.

Quanto a fase interna, a primeira (a preparatéria, consubstanciada no
inciso I), acontece no ambito interno da Administracdo Pablica. O parecer da PGM ja
foi laborado e encontra-se nos autos.

Neste momento os servidores publicos avaliam as necessidades de
compra/contratagdo e definem quais serdo as regras presentes no edital. Os licitantes
néo participam desta etapa.

E um processo que ocorre internamente e que resulta na elaboracio e
posterior publicagio do edital.

Ja a fase externa (incisos II ao VI) é marcada pela divulgacdo do edital de
licitagdo, seguido dela, todos os atos sdo publicos e podem ser acessados por qualquer
cidaddo interessado em participar do certame. Neste grupo, ha seis etapas distintas,
conforme detalhadas a seguir (anilise deste parecer).
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5. DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DA ANALIS'E &
TECNICA. N——

Como visto, a fase externa do procedimento compde-se de 6 etapas: 1)
divulgacdo do edital de licitagdo; 2) apresentacdo de propostas e lances, quando for o
caso; 3) julgamento; 4) habilitagéo; 5) fase recursal; e 6) de homologaciio (podendo ou
ndo haver inversao das fases).

No presente parecer, analisaremos apenas os pontos 1 ao 5.

5.1. Divulgacdo do edital de licitacio (Art. 54, da Lei 14.133/2021).

‘ Segundo Miranda, “O edital de licitagcdo é o ato administrativo unilateral
por meio do qual é dada publicidade das decisdes tomadas.na fase preparatéria das
licitacbes, mediante a divulgacdo das principais caracteristicas do objeto e das
condicBes que irdo reger o futuro contrato, e convidam-se os interessados em

participarem do certame licitatério a formulacdo de suas propostas.™

Logo, o edital deverd indicar todos os elementos necessérios que permitam
a participagdo no certame (formalidades necessérias, requisitos de habilitacdo e forma
de apresentacdo das propostas), as regras segundo as quais o procedimento iréd
realizar-se (critério de julgamento e modos de disputa), os critérios de adjudicacéo,
bem como as principais caracteristicas do futuro contrato (objeto, forma de execucdo,
riscos, garantias e prazos).

A partir de sua disponibilizacdo, a Administragdo Publica obriga-se a
observar, durante toda a realizagdo do certame, as condicoes ali estabelecidas.

O caput do art. 25 na NLCC prevé que o edital de licitagdo devera conter “o
objeto da licitagdo e as regfas relativas 4 convocacio, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizac&o e a gestdo do contrato, 4 entrega do
objeto e as condigdes de pagamento”.

Nos termos prescritos pelo § 3° do mesmo dispositivo, “todos os elementos
do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos”, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de
divulgacdo do instrumento convocatério e sem a necessidade de registro ou
identificacio para acesso.

MIRANDA, Henrique. Capitulo Ilf. Fase Externa In: MIRANDA, Henrique. Licitacdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo
(SP): Editora Revista dos Tribunais. 2021. Disponivel em: https:/jwww.jusbrasil.com.br/doutrinaflicitacoes-e-contratos-
administrativos/1339454170. Acesso em: 5 de Dezembro de 2023.

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000 .
http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmeajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras @ /

Pagina 10 de 31

[



https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/licitacoes-e-contratos-administrativos/1339454170
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/licitacoes-e-contratos-administrativos/1339454170
http://www.cajazeiras.pb.gov.br
mailto:pgmcajazeiras@gmail.com

I~
o e
3 /o : 6(“ )
Estado da Paraiba 3’) Fls "2':
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS = Rubnea &
Por sua vez, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, dentre os imperativos goe &’

regem as licitacBes e contratagSes da Administracdo Publica estdo os principios da\_’/
publicidade e da transparéncia, os quais obrigam ampla divulgacio dos
procedimentos licitatérios.

O § 3° do art. 53 da referida Lei, estabelece que, “encerrada a instrucio do
processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacéo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54”.

Conforme prescrigio constante do caput do art. 54, a publicidade do edital
de licitacdo ser4 realizada mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital
e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas — PNCP.

Com isso, passa a ser obrigatéria a divulgacdo e manutencdo a disposicdo

' do ptblico do inteiro teor do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratag¢bes
Pdblicas - PNCP e facultativa a divulgacéo adicional em sitio eletrdnico oficial do ente

federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagio ou, no caso de consoércio

putblico celebrado entre Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, em sitio

eletronico federal. Caso o consércio publico envolva apenas Estados, Distrito Federal ou

Municipios, a divulgacdo podera ser realizada em portal estadual, ou, ainda, se

formalizado apenas entre Municipios, em sitio da internet  municipal. Ademais, os

extratos do instrumento convocatério deverdo ser publicados em Didrio Oficial e em
jornal didrio de grande circulaggo.

Ap6s a homologagdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no
PNCP e, se o érgdo ou entidade responsével pela licitacdo entender cabivel, também no
sitio eletronico oficial do ente federativo, os documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

Repise-se, conforme a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 54, a div_qlgagéo dog
editais se dar4 pela disponibilizacio das pecas no Portal al de : 1C0 5

s, quando couber.

Essa publicidade sera realizada ap6s o encaminhamento do edital
devidamente aprovado pela Assessoria Juridica do érgdo requerente e demais normas
internas que venham a ser expedidas.

Com a divulgacdo do edital de licitacdo o documento se torna piiblico e
todas as pessoas que tém interesse em participar do certame podem consulté-lo.

O licitante deve ter em mente que o edital é o documento mais importante
da licitacio ja que ele vai estabelecer regras, prazos, diretrizes, documentos de
habilitacdo e procedimentos que vio nortear todo o procedimento.
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Isso significa que a pessoa (juridica ou natural) interessada em participar
da licitacdo deve ler todo o edital para conhecer as informacdes e exigéncias definidas
pela administracdo publica. E interessante destacar que a leitura do edital e analise do
objeto permitird que aquele que desejar participar do certame avalie se aquela licitagio
€ uma opcao interessante e se pode atender aos requisitos.

Verificamos, entdo, que tal exigéncia foi devic

5.1.1. Questionamentos, impug-nagﬁes, pedidos de esclarecimentos e
representacdo (art. 164, Lei 14.133/2021).

E prerrogativa dos interessados no certame, bem como direito de qualquer
cidaddo, questionar ou impugnar os termos dos editais de licitacdo expedidos pelo
Municipio (art. 164 da Lei 14.133/2021).

Sem prejuizo da possibilidade de impugnacdo do edital, o § 4° do art. 170
estabelece que qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar aos o6rgdos de controlé interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicacgdo do mnovo - Estatuto de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Tanto os questionamentos, quanto as impugnagdes sdo pegas que se
apresentam no periodo entre a divulgacdo do edital e um prazo de dias especifico que
antecede a sessdo de abertura.

A legislacdo vigente determina o prazo limite para interposicio de
impugnagio ou questionamento, bem como um prazo maximo para que estes sejam

respectivamente decididos e respondidos.

5.1.2. Retificacdo e republicac¢do do edital.

Em caso de procedéncia do pedido de impugnacgo ou, ainda que nido haja
qualquer provocacdo externa, mas seja verificada a necessidade de reformulagdo de
alguma condicio do edital, é possivel a retificacdo deste (edital), com base no poder-
dever de autotutela da Administracdo Puiblica.
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Essas situacBes implicardo na obrigatoriedade de nova divulgagio do. -
instrumento convocatério nos moldes em que houver sido realizada sua divulgagio
inicial, incluindo-se o cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulacdo das propostas,
consoante dicgdo do § 1° do art. 55 da lei em questao.

5.2. Apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso (Art. 55, da Lei
14.133/2021).

5.2.1 Dos prazos minimos para propostas e lances.

Publicado o edital, serdo observados os prazos preconizados no art. 55 da
Lein®14133/22021 até a realizagdo da sess#o.

A terceira fase do certame licitatdrio, a ser realizada, em regra, apés as fases
preparatéria e de divulgacdo do edital, é a fase de apresentaééo de propostas e lances.
Prevista' no espago compreendido entre os arts. 55 a 58 da lei, contempla,
fundamentalmente, informacdes relativas aos prazos minimos que devem ser
observados entre a divulgagéo do edital e a data da realizacdo do certame e a disciplina
dos modos de disputa.

No edital sdo estabelecidas todas as regras para apresentacdo das
propostas, inclusive os prazos.

Aqui, o procedimento pode ser diferente de acordo com a modalidade. Na
concorréncia, os interessados se inscrevem na licitacdo e apresentam as suas propostas.

Assim dispde o art. 55:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divalgacio do edital de licitag8io, sfo de:

I - para aquisigo de bens:

a) 8 (oito) dias wteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto;

b) 15 (quinze) dias titeis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caseo de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias 1iteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias titeis, quando o regime de execugfo for de contratagio integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, guando o regime de execugfo for o de contratagfio semi-integrada ou
nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Gteis;
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IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor tecn?%a 0-2'-_"\/

~,

ou contetido artistico, 35 (trinta e cinco) dias tteis. ~ )
§ 1° Eventuais modificagGes no edital implicarfio nova divulgagio na mesma forma de sua divulgac¢io S——
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a

alteracio n3o comprometer a formunlagiio das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a

metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Satide, no ambito do Sistema Unico de Satde

(SUS).

)

4.2.2. Modos de disputa.

’ O art. 56, I e I, da Lei n® 14.133/2021 introduziu a prerrogativa de opgdo
por modos de disputa aberto e fechado de apresentacdo de propostas, bem como a
possibilidade de combinagio dos dois critérios.

Nesse sentido, o art. 56 estabelece que o modo de disputa podera ser,
isolada ou conjuntamente: a) aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; e b)
fechado, hipétese na qual as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagéd.

A) Modo de disputa FECHADO:

O modo de disputa fechado consiste na mesma forma de competicao

adotada nas modalidades tradicionais de licitacdo contempladas na Lei n® 8.666/1993,

quais sejam, concorréncia, tomada de precos e convite, nas quais os licitantes

. apresentam suas propostas em envelopes lacrados, que serdo abertos no momento do
julgamento das propostas.

Inexiste, pois, a possibilidade de reformulacdo das ofertas, exceto na
hipétese prevista no § 1° do art. 44 da Lei Complementar n° 123/2006, que porta
beneficios as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas,
que tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta ndo superior ao limite

fixado para as EPPs, conforme j4 investigado.

Ressalte-se que, nos termos estabelecidos nos §§ 2° e 5° do art. 17, as
licitacBes deverdo ser realizadas, preferencialmente, sob a forma eletrdnica, admitida a

utilizacdo da forma presencial, desde que motivada. Desse modo, quando da utilizagio
deste modo de disputa (fechado), de forma isolada ou combinada, as propostas, em
regra, ndo serdo mais apresentadas em envelopes, mas cadastradas eletronicamente no
sistema utilizado para a realizacdo do certame.
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O § 1° do art. 56 determina que é vedada a utilizagdo isolada do modo de-.

disputa fechado quando adotados os critérios de julgamento por menor preco ou por
maior desconto.

Repise-se que a nova lei estabelece duas modalidades ordinérias de
licitacdo, vale dizer, pregéo e concorréncia.

B) Modo de disputa ABERTO:

Neste, por sua vez, buscou inspiragdo na formulacdo original da
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, na qual os licitantes apresentavam seus
lances publicos e sucessivos ao pregoeiro, a partir de data e hordrio preestabelecidos
em edital.

Com a nova Lei de LicitacSes, quando da adog¢do do modo de disputa
aberto, os lances serdo sucessivos e crescentes quando se estiver diante de situacdes nas
quais a Administracio estiver alienando bens, produtos ou servicos, ao passo que as
propostas serdio sucessivas e decrescentes quando, ao contrdrio, o Poder Pdblico os

estiver adquirindo.

A contrdrio senso do disposto no § 1° do art. 56 (que veda a utilizagdo
isolada do modo de disputa fechado quanto adotados os critérios de julgamento por
menor prego ou por maior desconto) o § 2° do dispositivo sob andlise, acertadamente,
proibe a utilizacdo do modo de disputa aberto quando for adotado o critério de
julgamento técnica e preco, diante da impossibilidade de sele¢cdo da contratada por
meio do oferecimento de lances nesse tipo de certame, utilizado em situa¢des nas quais
a contratacdo estd absolutamente focada na qualidade. '

O julgamento por melhor técnica ou contetdo artistico, por seu turno, é
incompativel com todos os modos de disputa, visto que, nos termos prescritos pelo
inciso IIT do art. 30, o prémio ou a remuneragdo que serd atribuida aos vencedores
deverd ser fixado no instrumento convocatério, conforme teremos a oportunidade de

investigar na préxima secfo.

5.3. Julgamento (Art. 59, da Lei 14.133/2021).
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Encerrada a fase de apresentagdo de propostas e lances, com a consequente _

classificagao inicial das ofertas apresentadas, segue-se a fase de julgamento da licitagdo.

Hely Lopes Meirelles conceitua o julgamento do certame como sendo:

“(...) o ato pelo qual se confrontam as ofertas, classificam-se os proponentes e escolhe-se o
vencedor, a quem devera ser adjudicado o objeto da licitagdo, para o subsequente contrato
com a Administragio. Esse julgamento ndo é discricionario; é vinculado ao critério que for
fixado pela Administracio, levando-se em conta, no interessé do servigo ptiblico, os fatores
qualidade, rendimento, prego, condicdes de pagamento, prazos e outros pertinentes a
licitacdo, indicados no edital ou no convite. E o que se denomina julgamento objetivo”.

E importante destacar que o julgamento regular das propostas nio gera,
para o vencedor, direito subjetivo a4 adjudicacdo do objeto da licitagio.

O julgamento das propostas é um dos momentos mais importantes da
licitag@o, no qual sdo analisados os aspectos objetivos das propostas apresentadas.

A’ propésito, o art. 59 informa menciona as possibilidades para a
desclassificacdo. Sendo vejamos:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

1 - contiverem vicios insanaveis;

II - néio obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para
a contratacgéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insandvel. :

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relacio & proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragsio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagio da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.’

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administracgo.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, serd exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado
pela Administracdo, equivalente a diferenga entre este dltimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Analisaremos agora, alguns pontos importantes e exigidos pela lei nova.

v' QUANTO A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA:
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O § 2° do art. 59 da lei prevé que a Administracio poderi realizar “~___—--
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela

N

seja demonstrada. Assim, se provocado pela Administragio, incumbe ao particular o
6nus de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, demonstrando a viabilidade dos
valores ofertados, antes de sua desclassificacio.

No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os
quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

Indica a Lei, ainda, que se consideram manifestamente ndo executiveis,
na hipétese de obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo. Por
outro lado, quando a proposta apresentada pelo licitante vencedor for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do custo estimado pela Administracdo, serd exigida garantia
adicional, equivalente & diferenca entre esse tiltimo e o valor da proposta, sem prejuizo
das demais garantias exigiveis pela Lei.

Com isso, nas contratagdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
hé presuncio relativa de que a proposta que tenha sido elaborada em valor inferior a
75% (setenta e cinco por cento) da cifra orcada pelo érgdo ou entidade que estd
promovendo o certame seja inexequivel, situacdo que, caso comprovada, resultara em
sua desclassificagdo. Por outro lado, quando os valores das ofertas apresentadas pelos
licitantes estiverem entre 75% (setenta e cinco por cento) e 85% (oitenta e cinco por
cento) do preco estimado pela Administragdo, deverd ser prestada a aludida garantia

adicional.

Q Saliente-se que reiteradas decisées do Tribunal de Contas da Uniado?
afirmam o entendimento segundo o qual o critério definido pelo Estatuto Licitatério
conduz a uma presuncio apenas relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracdo, mediante diligéncias a serem realizadas pelo 6rgao ou entidade
contratante, dar & licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta, comprovando a viabilidade dos valores de sua oferta.

2 Esse € o teor da Stimula n° 262 / 2010, do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: “O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°,
alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administraco
dar 2 licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido.
Administrativo (ADM). Processo n° 008.457/2009-5. Acérd3o n° 3.240/2010 — Plendrio. Stimula TCU n° 262 . Rel. Min. Benjamin
Zymler. Data da sess&o: 1° dez. 2010).

No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representaco (REPR). Processo n°® 000.916/2017-0. Acérddo n®
1.255/2017 ~ Plendrio. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Data da sessdo: 14 jun. 2017; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatdrio
de Levantamento (RL). Processo n° 009.006/2009-9. Acérddo n° 1.857/2011 — Plendrio. Rel. Min. André de Carvalho. Data da
sessgo: 13- jul. 2011; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatdrio de Levantamento (RL). Processo n° 014.804/2007-2.
Ac6rdso n° 1.679/2008 ~ Plendrio. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Data da sessdo: 13 ago. 2008; entre outros.
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Por sua vez, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento de recm%\_ —
repetitivo, manifestou-se pela ilegalidade de clausula editalicia que previa percentual
minimo de 1% (um por cento) de taxa de administragfo, inserida sob a justificativa de
obstar eventuais propostas, em tese, inexequiveis. Segundo o Tribunal, sendo o
objetivo da licitagdo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio:

“{...) a fixagao de um preco minimo atenta conira esse objetivo, especialmente considerando
que um determinado valor pode ser inexequivel para um licitante, porém exequivel para
outro {...). Deve a Administracio, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso de
divida sobre a exequibilidade, ouvir ¢ respectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a
prestacdo de garantia" (Recurso Especial. REsp n® 1.840.113/CE . Rel. Min. OG Fernandes.
Tema/ Repetitivo n°® 1.038. Segunda Turma. DJE, 23 out. 2020)

Nesse sentido também é a adverténcia de Carlos Ari Sundfeld, para quem:

“(...) a proposta de valor mais baixo nem sempre é exequivel pelo licitante, o gque, nos
contratos de execugdo futura e continuada, conduz a graves prejuizos para o Estado.
Realmente, se o contratado ndo puder cumprir o prometido, das duas uma: ou paralisard a
execugdo, desatendendo o interesse publico a meio do caminho; ou, por via de influéncias
indevidas, buscara compensar a perda inicial com vantagens de outra ordem” (SUNDFELD,
Carlos Ari. Licitacio e contrato administrativo Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 149.)

v' QUANTO AOS CRITERIOS DE DESEMPATE:

Em homenagem ao principioc do julgamento objefivo, previsto
expressamente no caput do art. 5° da lei nova, até mesmo em caso de empate entre 2
(duas) ou mais propostas apresentadas, a Administracdo fica obrigada a cingir-se a
critérios objetivos previamente apresentados pelo art. 60 da Lei 14.133/2021 para a
definicdo do vencedor do certame, nesta ordem: '

a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo

apresentar nova proposta em ato continuo a classificacio;

b) avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para o que
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
"atesto de cumprimento de obrigagdes previstos na Lei de Licitaces;

¢) desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade enire homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; e

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, de acordo
com as orientagdes dos 6rgdos de controle.

A referida previsio normativa, assim como ocorre com outros
dispositivos da nova Lei - como é o caso, v.g., dos beneficios aplicdveis a
microempresas e empresas de pequeno porte; da possibilidade de utilizacdo de mao de

obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucio,
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conservacdo e operagdo do bem, servico ou obra; ou da obrigatoriedade .‘de‘
implantacdo de programa de integridade, pelo licitante vencedor, nas contratacdes de
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto - visa a utilizagdo das contratacbes
publicas como instrumento para a promsgio de politicas ptiblicas, especialmente na
area social. Por certo que, & excecdo do primeiro critério de desempate (disputa final,
mediante apresentacdo de nova proposta em ato continuo a classificacdo), os demais

pardmetros dependem de regulamentagdo que estabeleca, objetivamente, 0 modo de
funcionamento e os critérios a serem utilizados nos registros cadastrais de
cumprimento das obrigacSes contratuais assumidas, a forma de implantacdo das
politicas de equidade de género nas relagdes de trabalho, bem como as exigéncias que
serdo emanadas pelos érgdos de controle para o estabelecimento dos Programas de

Integridade e Compliance pelas empresas licitantes.

. E, nos termos prescritos pelo § 1° do art. 60, em igualdade de condigses,

persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territério do érgédo ou
entidade da Administracdo Piblica estadual licitante ou nc Estado em que se localiza o
6rgdo ou entidade da Administracio Publica municipal licitante; b) empresas
brasileiras; c¢) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais; e d) empresas que comprovem a pratica de mitigacdo & mudanga do clima, nos
termos prescritos pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC.

v NEGOCIACAO VISANDO A OBTENCAO DE CONDICOES
MAIS VANTAJOSAS APOS A CLASSIFICACAO PROVISORIA
DAS PROPOSTAS:

Consoante dicgdo do art. 61, caput, da Lei 14.133/2021, definido o resultado
do julgamento, a Administracdo podera negociar condi¢bes mais vantajosas com o
primeiro colocado.

A negociacdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, em
determinado momento, mesmo ap6s a negociacdo, for desclassificado por sua proposta
permanecer acima do prego méximo definido pela Administragdo. A negociagio serd
conduzida por agente de contratacdo, comissio de contratacdo ou pregoeiro, na forma
de regulamento, e, depois de concluida, terd seu resultado divulgado a todos os

licitantes e anexado aos autos do processo licitatdrio.
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Com a nova lei veio a obrigatoriedade de negociagdo com o autor™da
melhor proposta, mantidas as condi¢Ses previstas no instrumento convocatono\__/
estende-se a todas as modalidades de licitagio e modos de disputa, com vistas a que o
autor da melhor proposta amplie os beneficics oferecidos.

v CRITERIOS DE JULGAMENTO:

O art. 33 estabelece os critérios de julgamento das propostas, que poderdo
ser: a) menor preco; b) maior desconto; ¢) melhor técnica ou contetido artistico; d)
técnica e prego; e) maior lance, no caso de leildo; e f) maior retorno econdmico.

1) ndo hé vicio msanavel 2) os licitantes obedeceram as espec1f1cagoes
técnicas trazidas no edital; 3) aparentemente, apresentaram precos exequiveis; 3) tiveram
sua exequibilidade demonstrada, de acordo com o agente de contratagdo; 4)
apresentam-se conforme as exigéncias editalicias.

5.4. Habilitacio (Art. 62, da Lei 14.133/2021).

O licitante que venceu na fase anterior passa para a fase de habilitacéo.
Mais uma vez, a ordem dessa fase vai variar conforme a modalidade licitatéria.

Os arts. 63, 64, 65 e 70 da Lei estabelecem uma série de disposicGes gerais

aplicaveis a fase de habilitagdo dos certames licitatérios. Sendo vejamos:

> DECLARACAO DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE
HABILITACAQO:

O inciso I do art. 63 da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
estabelece que poderad ser exigida dos licitantes a apresenta¢do de declaragdo de
atendimento aos requisitos de habilitagdo, sendo que o declarante responderd pela
veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei.

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

PAgina 20 de 31



http://www.cajazeiras.pb.gov.br
mailto:pgmcajazeiras@gmail.com

.\‘,‘\.u\\“b“_ﬁ-(:

p ; A <
; » < G
Estado da Paraiba (2 Fis __Zzg .
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS (5 Rubnca [
' '-;, _— E
Desse modo, para participacdo nos certames, sejam eles realizados eth e

modo presencial ou eletrénico, podera ser exigida a entrega de declaracdo assinada o~ ”
a manifestacio em campo préprio do sistema eletrdnico, afirmando o pleno
cumprimento dos requisitos de habilitagdo. &, nos termos prescritos pelo inciso VIII do
art. 155, ¢/c o inciso IV e com o § 5° do art. 156, o participante que, no decorrer da
licitagdo “apresentar declaracdo ou documentac¢do falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitagao ou a execugdo do contrato”, ficard impedido
de “licitar ou contratar no dmbito da Administracio Publica direta e indireta de todos

os entes federativos, peio prazo minimo de 3 {trés) anos e maximo de 6 (seis) anos”.

1o

que, ao que
R R e e ]

> APRESENTACAQ DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAQ:

O incisc II do art. 63 estabelece a exigéneia de apresentagdo dos
documentos de habilitagdo tdo somente peio lcitante vencedor, exceto quando a fase
de habilitacdo anteceder a de julgamento. Assim, desde que atendida a exigéncia
aludida no item anterior, de apresentagio de declaragdo de atendimento aos requisitos

de habilitacdo, sob pena de incursdo nas sangdes previstas em lei, a documentagdo
comprobatéria devera ser apresentada apenas pelo licitante classificado em primeiro
lugar, como forma de desburocratizagdo do procedimento licitatério.

Por certc que, caso a proposta mais bem classificada n&o seja aceitdvel ou se
o licitante ndo atender s exigéncias para habilitagdo, o agente ptiblico responséavel pela
condugdo do certame avaliard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificagéo, até a apuracdo de uma proposta que atenda as exigéncias do
’ instrumento convocatsrio.

e s

tudo indica, foi atendido (a

ot

sinad

> MOMENTO DA EXIGENCIA DOS  DOCUMENTOS
RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL:

O inciso III do art. 63 da NLCC estabelece que os documentos relativos a
regularidade fiscal, em qualquer caso, somante serdo exigidos em momento posterior
ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

&
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E importante salientar que o dispositivo sob analise ndo retira a ef1cac1a°da 0')'

prerrogativa assegurada pelo art. 42 da Lei Complementar n°® 123/2006 (com redagaO\./
alterada pela Lei Complementar n° 155/2016) as microempresas e empresas de
pequeno porte de demonstrarem sua regularidade fiscal somente para efeito de
assinatura do contrato. Isso porque, a estas empresas permanece higido o beneficio

que lhes foi conferido pelo art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°® 123/2006, de
regularizar eventual restricdo tributaria ou trabalhista no prazo de 5 (cinco) dias uteis,

cujo termo inicial corresponderd ao momento em que forem declaradas vencedoras do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo Pablica.

1, que, a0 que

tudo indica, f01 atendido ( :
no volume 1 - finico, assinada man, meni:e "

> DECLARACAO DE QUE A PROPOSTA COMPREENDE A
INTEGRALIDADE DOS CUSTOS TRABALHISTAS:

O edital de licitagdo deverd conter cldusula que exija dos licitantes, sob
pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem
a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas, consoante determinacdo do § 1° do art. 63 da nova Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos.

A inclusdo do referido dispositive legal, assim como de outras disposicdes
normativas referentes ao controle do cumprimento de obrigacdes trabalhistas, como é o
caso, v.g., da utilizagdo de conta vinculada nas contratacdes de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de midc de obra, objetiva reduzir os riscos de
responsabilizacio da Administracio Pablica na hipétese de inadimplemento de
obrigacdes sociais e trabalhistas, quando da execugdo e fiscalizacdo dos contratos

administrativos.

» VISTORIA TECNICA:

A vistoria técnica (também denominada vistoria prévia, visita técnica ou
visita prévia) tem por finalidade vossibilitar ao licitanfe verificar, in loco, as
condig¢Ses do espago ou da regido nc qual s2r4 realizada a obra ou prestado o servico,
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a fim de avaliar as necessidades e dispéndios necessarios a execucdo do objeto do.
certame, possibilitando a boa formula¢io de sua proposta.

Conforme previsio inserida no § 2° do art. 63 da Lei n° 14.133/2021,
quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital
de licitagao podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condi¢Ges de realizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o
direito de realizacdo de vistoria prévia.

Desta maneira, a visita técnica, RESTRITA A CERTAMES DE MAIOR
COMPLEXIDADE, ndo obstante sua importancia para a formulagdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, apresenta-se como um direito subjetivo (e ndo um
dever) dos licitantes, sendo sempre facultativa. Assim é que, o § 3° do dispositivo sob
andlise, estabelece que “o edital de licitagioc sempre devera prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaracio formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condic¢des e peculiaridades da contratacio”.
Dispde, ainda, que, caso os licitantes cptem pela realizacdo da vistoria prévia, a
Administracdo devera disponibilizar data e horédrio diferentes para os eventuais
interessados.

Isso porque, ndo restam duavidas de que a definicdo de dia e horario
especifico para a realizagdo de visita técnica pode contribuir para a desisténcia de
interessados, devendo a Administracdc estabelecer prazo razoavel para os licitantes
vistoriarem os locais onde as obras o1 servicos serdo executados.

Do mesmo modo, a exigéncia de que a visita técnica seja realizada
exclusivamente pelo responsdvel técnico da licitante é medida restritiva a
competitividade do certame, por inibir a participacdo de possiveis interessados, ao

impor, implicitamente, que a empresa possua o profissional em seus quadros

permanentes antes mesmo da realizacdo da licitagdo.

> SUBSTITUICAO OU _ APRESENTACAO _DE__NOVOS
DOCUMENTOS:

O art. 64 aduz que, apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentacio de documentos, SALVO EM SEDE
DE DILIGENCIA, PARA:
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a) complementacao de informages acerca dos documentos ja apresentadvo?
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes 4 época™ ~—
da abertura do certame; ou

b) atualizacdo de documentos ciija validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

De modo semelhante ao previsto nos incisos I e V do art. 59, que prevé a
possibilidade de saneamento das propostas que contenham vicios sanaveis, o § 1° do
art. 64 também prevé a possibilidade de, na andlise da documentacdo referente a
habilitacdo, serem corrigides erros ou fathas que nio alterem a substincia dos
documentos e sua validade, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacio e classificacéo.

A possibilidade de reparacic de meras jrregularidades formais na
documentacdo relativa a propostas e a habilitacdc, conforme jd mencionamos em
algumas oportunidades, é importante medida de flexibilizagiio procedimental que
prestigia os principios de favor partecipationis (competitividade) e do formalismo
moderado.

O § 2° do art. 64 determina que, quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo
relacionado 2 habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos

apds o julgamento.

Assim, consoante determinacdc inscrita no inciso I do § 1° do art. 165, a
intencdo de recorrer confra o ato _de habilitacio ou inabilitacic de licitante (assim
como em face do julgamento das propostas) devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacio das razdes recursais sera iniciado

na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacio ou inabilitagdo ou, na
‘ hipétese de adocdo de inversdo de fases, da ata de julgamento. Desse modo, resta
evidente que a exclusdo dos proponentes por inidoneidade, superado o momento ‘da
andlise de documentacio, serd admissivel somente se comprovado que a inabilitacdo
advém de fato superveniente, impossivel de ser conhecido & época prépria ou, ainda,
na hipétese de acclhimento de eventual recurso, visto que a nova Lei prevé fase

recursal tinica, como serd analisado oportunamente.

Cabe, todavia uma RESSALV A: 2 norma que impede a desclassificagdo do
licitante ap6s a fase de habilitacdo (§ 2° do axt. 64 da nova Lei) deve ser interpretada em
consonancia com o disposto no inciso Iil do art. 71 da hodierna Lei de LicitagSes e
Contratos Administratives e no art. 54 da Lei n® 9.784/1999, cedendo ao principio da
autotutela da Administracdo Publica, eis que é dever da autoridade administrativa
zelar pela lisura do certame, invalidando cs atos que estiverem em desacordo com a lei.
Assim, é assegurada a autoridade competente, no momento de encerramento do

Rua Valdenez Pereira de Souza, §/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000 @ ;
hitp://www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmecajazeiras

Pigina 24 de 31

—;



http://www.cajazeiras.pb.gov.br
mailto:pgmcajazeiras@gmail.com

]

ti-b"’i‘;g"\,

o

e

Estado da Paraiba {;5‘5 Fis 7/
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS (’;’ Rubrica
\"3 bl
certame, reconhecer eventuais irregularidades relacionadas & fase de habili’tgigao, 4

anulando o ato da Comissao de Licitacdo que habilitar irregularmente algum licitante: . -

> FORMAS E DISPENSA DA APRESENTACAO DOS

DOCUMENTOS DE H4BILITACAO:

O § 2° do art. 65 do da lei de liclagdes preceitua que a habilitacdo dos
licitantes “podera ser realizada por processo eletronico de comunicagio a distancia, nos
termos dispostos em regulamento”.

-assuntofrequisito: ja_ foi wnalisado, nouir

> AUTORIZACAQ PARA SUBSTITUICAO DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PELO BALANCO DE
ABERTURA:

O balanco patrimonial de abertura consiste na elaboracdo de um inventario
fisico e documental que possibilite a identificacdo dos bens e direitos (“ativos”) e das
obrigacdes (“passivo”) de uma empresa em um determinado momento.

O § 1° do art. 65 dispde que as empresas criadas no exercicio financeiro da
licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagio e ficarfo autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

> HABILITACAO JURIDICA:

A habilitacdo juridica, nos termos estabelecidos pelo art. 66 da Lei
14.133/2021, pode ser conceituada como a exigéncia de comprovagdo da identidade do
licitante que, no caso de pessoa juridica, dé-se por meio da demonstra¢do do regular
registro de seus atos constitutivos perante o érgio competente.
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> HABILITACAQ TECNICA: S

A habilitacdo técnica consiste na demonstragdo, pelo licitante, dos
requisitos técnico-organizacionais necessérios para a realizagdo da atividade pertinente
ao objeto da licitacdo.

Nao é demais recordar que, conforme determinacdo ‘insculpida no inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo da Repubiica de 1988, nas licitagdes somente serdo
admitidas “exigéncias de qualifica¢io técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Portanto,

- Qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional;

- Registro de profissionais, empresas e atestados no conselho profissional

competente;

- Exigéncia do registro de atestados;

- Obrigacio de visto no Crea e quitacdo de anuidades;

- Natureza do vinculo profissional entre o responséavel técnico e a empresa;
- Fatores admissiveis para demonstragdo de habilitacdo técnica;
- e Atividades anteriores: relevancia, similaridade e identidade de objetos,

> SUBCONTRATACAQC:

E o ajuste pelo qual a contratada confia a terceiros, sob sua
responsabilidade, a execucdo de parte das obras, servicos ou fornecimentos
abrangidos pelo contrato.

Nos termos prescritos pelo art. 122, caput, da Lei n® 14.133/2021, na
execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, a
contratada podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo.

Nessa hipétese, consoante dicgio do § 9° do art. 67, o edital podera prever
(é uma faculdade), para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meic de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a
25% (vinte e cinco por cento) do objetc a ser licitado, hipbtese em que mais de um
licitante poder4 apresentar atestado relativo ao mesmo virtual subcontratado.
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> INDICACAQ, QUALIFICACAOC E SUBSTITUICAO DO\'\'—-—‘/"
PESSOAL TECNICO:

No inciso Il do art. 67, hé obrigatoriedade de indicagdo do pessoal técnico,
das instalacbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bern como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se

responsablhzala pelos i:rabalhos

> DISPONIBILIDADE DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS:

O dispositive legal mencionado na subsecdo anterior (inciso III do art. 67
do Estatuto Licitatdrio) exige, além: da aludida indicagdo do pessoal e da qualificagdo
de cada membro da eqmpe técnica, a deszgnagao das mstalac;oes e do aparelhamento

> DEMONSTRACAGC DO ATENDIMENTO DE REQUISITOS
PREVISTOS EM LEI ESPECYAL:

> DECLARACAO DE CIENCIA DAS CONDICOES DE
EXECUCAC CONTRATUAL:

O inciso VI do art. 67 estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo, pelo
licitante, de declaracic de que “tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigGes locais para o cuamprimento das obrigacSes objeto da licitag&o”.

Trata-se de mais uma declaracio que deverd ser prestada pelo licitante -
que, em se tratando de certames telemiticos, provavelmenie se dard por meio de
manifestacio em campo prbéprio do sistemna eletrénico - com o objetivo de imputar-
Ihe responsabilidade em caso de eventual alegacio de descorhecimento das condigdes

locais para o cumprimento das obriga¢des assumidas.
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> HABILITACOES FISCAI, SOCIAL E TRABALHISTA:

Demonstra-se regularidade fiscal, social e trabalhista comprovando-se a
inscricdo nas Fazendas Publicas competerites, a inexisténcia de débitos ou a suspensdo
da exigibilidade de eventuais créditos tricuidrios, a regularidade perante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, bem como a inexisténcia de dividas
trabalhistas.

Assim é que, consoante diccdo do art. 68, as habilitacbes fiscal, social e
trabalhista serdo aferidas mediante a apresentacdo de documentacio apta a
comprovar:

a) a inscricdo no Cadasiro de Fessoas Fisicas -~ CPF ou no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se

houver, relativo ac domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atfividade e compativel com o objeto contratual;

c) a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lej;

d) a regularidade relativa & Sezuridade Social e ao FGTS, que demonstre

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) a regularidade perante a Justica do Trabatho; e

f) o cumprimente do dispostc no inciso XXXII do art. 7° da Constituigio

Federal.

O § 1° do dispositivo em andlise estabelece que os documentos
supramencionados “poderic ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros mejos hébeis a comprovar a reguiaridade do licitante, inclusive por meio
eletrénico.

-

E o que ocorre, por exemplo, quando os documentos ja estiverem
cadastrados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PCNP ou na hipétese de

utilizacdo da pré-qualificagio.

presentes 0
da manualmente er

> HABILITACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

A habilitegds  ecendmico-fimanceira tem por objetivo possibilitar a
Administraco, a certificacfio de que sev futuro coniratado dispSe de estavel situacdo
econdmica e financeira.
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A boa situagdo econdmica demonstra-se pela andlise do patriménio,
dizer, da situac@o contabil na relacdo entre lucro e prejuizo, apurada pelo regime de
competéncia, ao passo que a “satde” financeira relaciona-se ao caixa da empresa, a sua

é feita depois do

liquidez, ou seja, consiste na capacidade de adimplir com as obrigacdes assumidas.
No caso da CONCORRENCIA, a habilitagio s6

julgamento. Em alguns casos a habilitacdo podera ser feita antes do julgamento.

costumam ser exigidos: certiddes negativas

§
HOCH

No edital estdo definidos todos os documentos e certificagdes que devem
ser apresentados na habilitacdo. Entre e
de débitos, tributos atestados de capacidade técnica e seguro garantia.

O licitante precisa estar aterito as exigéncias do edital e ter todos os

documentos em mdos. Isso traz mais seguranga e celeridade na apresentacdo das

informagOes na etapa de habilitacgo.
' , que, a0 que

tudo indica, foi atendido (1 presen
nico, assinada manualmente em 2

3

5.5. Fase recursal.
na etapa de julgamento ndo concordar

t2 que pe

Caso algum licita 1
com a escolha da Administracdo Publica, ele terd a possibilidade de fazer um recurso

contra a decisio.
Neste caso, o interessado contesta a decisio de maneira fundamentada e o

recurso serd encaminhado para a Administracdo Pdblica, que fard analise dos

argumentos e posterior julgamento.
Sendo a decisdo do recuzso favorédvel, o processo serd revisado de acordo

com os argumentas trazidos pelo licitante que apresentou o recurso. Por outro lado,

caso o recurso seja julgado improcedente, a licitacio seguird para a fase de

homologacdo com o vencedor.
Consoante redacdo do art. 165, cabera a interposicdo de recurso em face

das decisdes de habilitacdo ou inabilitacio de licitante (alinea ¢ do inciso I) e do
julgamento das propostas (alinea b do inciso I), dentre outras situagdes que serdo

investigadas oportunamente 3

Além dessas hipdteses, caberdo recursos contra o ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado
ou de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragfo ou cancelamento, bem como em razdo das decisdes de anulagio ou

@,‘
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A intencio de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob perta -

de preclusdo, iniciando-se o prazo de 3 (trés) dias tteis para apresentacio das razdes
recursais na data de intimac&o ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilita¢do ou,

na hipétese de adogdo de inversdo de fases, da ata de julgamento.

O recurso sera dirigido & prépria autoridade que editou o ato ou proferiu a
decisdo recorrida, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de 3 (trés) dias titeis, o
encaminhara acompanhadc de sua motivagdo a autoridade superior, que devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 1C {dez) dias tteis contados do recebimento

dos autos.

O prazo para apresentacéo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e terd
inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacio que informe ter havido
interposicdo de recurso, assegurando-se ao licitante vista dos elementos indispenséaveis
a defesa de seus interesses.

No referido procedimento, NAC |

5.6. Requisitos que ndo serdc analisados neste parecer: Homologacdo e

2

Adjudicagio da licitagio {inexistentes) - Préximas fases do certame.

#

A homolcgacio ¢ o ato que vatifice tode ¢ processo de licitagdo. A
homologacdo depende da andlise da legaiidade e regularidade de todos os atos.
Estando tudo de acordo com a lei é declarada a aprovagdo da licitagdo para que ela
surta os efeitos legais.

Por fim, a etapa final é chamada de adjudicacdo. Ela se refere ao ato por
meio do qual a administraggo publica atribui ao vencedor o objeto da licitagao.

Feita a adjudicacdc a administragdo publica segue com a elaboracdo do
contrato e execucgdo do objeto da licitagdo, nos termos pactuados entre as partes. O
modelo do contrato que serd firmado nesta etapa costuma estar anexado no edital de
licitagdo e ja é de conhecimento da empresa desde o momento em que o edital é
divulgado.

 etapas ndo serdo analisadas, porgue inexistem.

revogacio da licitagio, e da extingdo do contrato determinada por zto unilateral e eserito da Administracio. Além disso, &
possivel a interposi¢do. de pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 {trés) dias tteis contado da data de intimagio,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico. Todas essas situacBes serdo investigadas pormenorizadamente
nas subsecdes especificas.

Rua Vajdenez Pereira de Souza, $/N ~ Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras @ .
b4

Pigina 30 de 31



http://www.cajazeiras.pb.gov.br
mailto:pgmcajazeiras@gmail.com

3 T \);-‘L’FA{
! L i
Estado da Paraiba 3y <
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS 2 ?‘szé 2|
Y] a8 .I‘
\j—, Lg— L1
“\‘ T
% Z
5.7. Atendimento acs demais requisitos. ) »

dime de aos d:miais requisitos da nova lei de licitagdes e

contratos, sendo despiciendo maiores consideragoes.
6. CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o jufzo de oportunidade e curcverdéncia do ajuste, OPINA-SE pela

regularidade do precedimento, pela continuidade do tramite com a adjudicagdo do
objeto e homologacdo pela autoridade competente, desde que cumpridos os pontos

‘ resumidamente elencados nos topicos acima, ressalvada, ainda, a seu critério, a
existéncia e de conveniéncia e oportunidade que possa ensejar a sua reprovagao.

Somente apés o acatamento das recomendacBes emitidas ao longo do

parecer, ou apds seu afastamento, de forrna motivada, e conforme ji alertado nas
consideracGes preliminares desta manifes:acdo, serd possivel dar-se o prosseguimento

do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagéo

desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU%

E o parecer.

A considerago superior.

Cajazeiras (PB), 5 de dezembro de 2023.

v

. MULLER SEK‘A TORRES
Procurador do Municipio
Matricuin 15.345

I

4 . A= . . . P ooy . =

Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacso de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteraces necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendag8es consignadas.
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