PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Rua Valdenez Pereira de Souza, s/n, Centro, Cajazeiras-PB, CEP: 58.900-000
www.cajazeiras.pb.gov.br | pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

PARECER N° 08/2025

Interessados: Secretaria Executiva de Contratagdes Publicas e Secretaria de Administragio

Pregio Eletrénico n® 90020/2024

Processo Administrativo n°® 041/2024/SECOP/SEPLAC

Repercussio econémica estimada: R$ 8.791.000,00

Prazo de vigéncia: 12 meses, podendo ser prorrogado por até 10 anos (item 5.1.2 do ETP c¢/c art. 113 da Lei 14.133/21)

Obijeto: Parccer acerca de fase externa de licitagio, na modalidade Pregio Eletronico, com registro de pregos (SRP), objetivando o
“fornecimento continuo de combustiveis (gasolina comum, dleo diesel S10 e etanol hidratado) para abastecer a frota de veiculos
oficiais e a servico da prefeitura municipal de Cajazeiras - PB”.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. COMPRAS OU LOCACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
COM UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP). LEI
14.133/2021. FASE EXTERNA. RECOMENDACOES. VIABILIDADE.

1 RELATORIO

Trata-se de processo preparatorio de licitagio, modalidade de Pregio Eletronico, com registro de pregos (SRP),
objetivando o “fornecimento continuo de combustiveis (gasolina comum, Sleo diesel S10 e etanol hidratado) para abastecer a frota

de veiculos oficiais ¢ a servico da prefeitura municipal de Cajazeiras - PB”, com critério de julgamento de menor preco, com
modo de disputa aberto.

Nio foram encaminhados a PGM os autos eletrénicos ou fisicos, apenas o Link:
bhteps: //enetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasner-web / public /compras/acompanhamento-
comprazcompra=Y8197503900202024 , o qual fora recebido pelo Procurador que esta subscreve, em 13-01-2025. Assim, a presente
manifestagao juridica foi claborada exclusivamente com os documentos eletrénicos, sendo distribuidos a este Procurador
Municipal, que os recebeu na mesma data.

O procedimento inicial possuia um volume, com 176 péginas, conforme o Parecer 325/2024-PGM (fase interna).

Ap6s o parecer inicial da PGM (Parecer 254/2024), o presente procedimento encontra-se instruido com os
documentos para analise, em especial:
1) Termo de julgamento e relatério, onde consta a participagio das empresas;
2) Documentos de habilitagio da sociedade empresiria vencedora.

E a sintese do necessario.

2 APRECIACAO JURIDICA

A requerimento da Secretaria Executiva de Contratacées Publicas, a Procuradoria-Geral do Municipio analisa a
regularidade do procedimento licitatério em testilha, fase externa, nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/2021, c/c arts. 1°, § 1%
2°,§ 1% 8%, I, III e IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023!.

U Lei Municipal n° 3.036/2023.

“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, 6rgao central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce privativamente, por seus
Procuradores, com iguais deveres e direitos, a representaco judicial e extrajudicial, bem como, consultoria juridica do Municipio (administracdo direta
e indireta).

§ 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei.”

“Art. 2°. A PGM € assegurada autonomia técnica e administrativa.

§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestagdo juridica, consultiva e judicial em defesa do interesse
publico do Municipio, observados os principios e leis que regem a administra¢do publica.”

“Art. 8°. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM:

! —]Oﬁciar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legitimos do Municipio;

[l

Il - Exercer as fungGes de consultoria juridica do Poder Executivo;

[s]

Xl - Opinar nas minutas de editais licitatdrios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela Administragao Publica;”
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2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico. Da auséncia de obrigatoriedade legal de expedigio de parecer juridico
na fase externa dos procedimentos licitatérios

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Assessoria Juridica fazer a apreciacio do ponto de vista
ESTRITAMENTE JURIDICO, ¢ que cinge-se tao somente a matéria juridica envolvida, razio pela qual NAO se incursiona

em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagio, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O art. 53 da Lei n® 14.133/2021 fixa os casos em que é obrigatoria a submissido do procedimento licitatério
a0 6rgio de assessoramento juridico do ente publico para emissido de Parecer:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragio, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os
clementos indispensaveis a contratagio ¢ com exposicio dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideracio na
analise juridica; (grifo nosso)

§ 3° Encerrada a instrugio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacio do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragio também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensivel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méaxima competente,
que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagio de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgio de
assessoramento juridico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, NAO HA EXIGENCIA DE ELABORAGCAO DE
PARECER JURIDICO NA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Naio obstante, considerando que houve encaminhamento pelo Setor de Licitagdes e Contratos a Procuradoria do
Municipio de Cajazeiras no exercicio de sua competéncia consultiva, analisara o procedimento a partir dos documentos
encaminhados a esta PGM.

Ressalte-se que questoes relacionadas a habilitagio e julgamento das propostas se inserem na competéncia e esfera de
andlise do pregoeiro/agente da contratacio, nio cabendo ao érgio de assessoria juridica se imiscuir nas decisdes tomadas,
salvo para indicar vicios graves e insanaveis/recomendar que sejam acostadas justificativas.

De se esclarecer que o parecer juridico que desaprovar a continuidade da contratacio, no todo ou em parte, podera
ser motivadamente rejeitado pela autoridade méxima do érgdo ou entidade, hipotese em que esta passard a responder
pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que, em razio desse fato, lhe forem eventualmente imputadas.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle de
legalidade.

Apesar disso, saliente-se que € dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deveri considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega
imediata do bem ou a utilizagio de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgio de assessoramento juridico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle EXTERNO de legalidade se d4 em fung¢io do
exercicio da competéncia da anilise juridica da futura contratagio, mais especificamente, na opinido legal quanto a
homologagdo ou nido do certame, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagio a esses eventuais apontamentos decorrem da imbricacio com questoes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n® 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7: A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas niao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagées, desde que enfatizando o caréter discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico. O
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mesmo se pressupoe em relacio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgido de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

S us atos est ntr. cu ctro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nio, tais ponderacoes.

Dessa maneira, nio ha determinacio legal a impor a fiscalizag¢do posterior de cumprimento de recomendagoes feitas

pela PGM.

Nio obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2 Das recomendagdes e apontamentos constantes do Parecer 325/2024-PGM sobre a fase interna do procedimento em
testilha

O presente procedimento licitatério foi encaminhado para emissio de Parecer Juridico sobre a fase interna
anteriormente a publica¢ao do Edital, nos termos do art. 53 da NLLC.

Assim, foi por este 6rgio de assessoramento juridico expedido o parecer, no qual foi indicado ponto a ser saneado
anteriormente a continuidade do procedimento, quais sejam:
e Paginacao (frente e verso);
e Justificativa de que o fornecimento do bem (de forma continuada) ¢ de qualidade comum (art. 6, XIIT; art.
29, ambos da Lei 14.133/2021 ¢/c ON AGU 54/2014);
Manifestagio quanto ao cumprimento da segregacio de fungdes (art. 7%, § 1°, da Lei 14.133/2021);
e  Certificagao de que o objeto nio se enquadra como sendo bem de luxo (art. 20 da Lei 14.133/2021).

Nio foram encaminhados os autos fisicos ou digitalizados a PGM. Tampouco o despacho de cumprimento,
restando, portanto, prejudicada a analise das recomendagdes feitas no parecer anterior. Nio se sabe se os requisitos foram
atendidos.

Tendo isso em vista, RECOMENDO, sejam cumpridas as recomendagdes ou justificadas (caso opte pelo
seu afastamento).

2.3 Da fase externa do procedimento licitatério. Da anilise técnica

A fase externa do procedimento compde-se de 6 etapas: 1) divulgagio do edital de licitagio; 2) apresentagio de
propostas e lances, quando for o caso; 3) julgamento; 4) habilita¢ao; 5) fase recursal; e 6) de homologagio (podendo ou nio haver
inversao das fases).

No presente parecer, analisaremos apenas os pontos 1 ao 5.

2.3.1 Divulgagio do edital de licitagio (art. 54, da lei 14.133/2021)

Segundo Miranda, “O edital de licitagdo é o ato administrativo unilateral por meio do qual é dada publicidade das
decisdes tomadas na fase preparatéria das licitagdes, mediante a divulgagio das principais caracteristicas do objeto e das condigoes
que irdo reger o futuro contrato, e convidam-se os interessados em participarem do certame licitatério a formulacio de suas
propostas."?

Logo, o edital deveri indicar todos os clementos necessirios que permitam a participagio no certame (formalidades
necessarias, requisitos de habilitagio e forma de apresentagio das propostas), as regras segundo as quais o procedimento ird
realizar-se (critério de julgamento e modos de disputa), os critérios de adjudica¢io, bem como as principais caracteristicas do futuro
contrato (objeto, forma de execucio, riscos, garantias e prazos).

2 : 7 . R ¢ " & ; i
MIRANDA, Henrique. Capitulo Ill. Fase Externa In: MIRANDA, Henrique. LicitacGes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo (SP): Editora Revista dos

Tribunais. 2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/licitacoes-e-contratos-administrativos/1339454170. Acesso em: 5 de Dezembro de
2023.
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A partir de sua disponibilizagio, a Administra¢io Publica obriga-se a observar, durante toda a realizacio do certame,
as condigoes ali estabelecidas.

O caput do art. 25 na NLCC prevé que o edital de licitagio devera conter “o objeto da licitagio ¢ as regras relativas a
convocagio, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos ¢ as penalidades da licitagao, a fiscalizagio ¢ a gestdo do contrato, a entrega
do objeto ¢ as condi¢oes de pagamento”.

Nos termos prescritos pelo § 3° do mesmo dispositivo, “todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos”, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de
divulgacao do instrumento convocatorio ¢ sem a necessidade de registro ou identificagio para acesso.

Por sua vez, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, dentre os imperativos que regem as licitagdes e contratagoes da
Administracio Publica estio os principios da publicidade e da transparéncia, os quais obrigam ampla divulgagio dos
procedimentos licitatorios.

O § 3° do art. 53 da referida Lei, estabelece que, “encerrada a instrucio do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinari a divulgagao do edital de licitagio conforme disposto no art. 54”.

Conforme prescricio constante do caput do art. 54, a publicidade do edital de licitagio sera realizada mediante
divulga¢io ¢ manutencio do inteiro teor do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

Com isso, passa a ser obrigatéria a divulgacio e manutengao a disposi¢ao do publico do inteiro teor do edital e seus
anexos no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas — PNCP e facultativa a divulgacio adicional em sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgio ou entidade responsivel pela licitagio ou, no caso de consércio publico celebrado entre Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, em sitio eletronico federal. Caso o consércio publico envolva apenas Estados, Distrito Federal ou
Municipios, a divulgacio podera ser realizada em portal estadual, ou, ainda, se formalizado apenas entre Municipios, em sitio da
internet municipal. Ademais, os extratos do instrumento convocatério deverio ser publicados em Didrio Oficial ¢ em jornal diario
de grande circulagio.

Apo6s a homologacio do processo licitatorio, serdo disponibilizados no PNCP e, se o 6rgio ou entidade responsavel
pela licitagao entender cabivel, também no sitio eletronico oficial do ente federativo, os documentos elaborados na fase preparatéria
que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Repise-se, conforme a Lei n® 14.133/2021, em scu art. 54, a divulgagio dos editais se dard pela disponibilizagio
das pegas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, quando couber.

Essa publicidade ser realizada apés o encaminhamento do edital devidamente aprovado pela Assessoria Juridica do
6rgao requerente e demais normas internas que venham a ser expedidas.

Com a divulgacio do edital de licitagio o documento se torna publico e todas as pessoas que tém interesse em
participar do certame podem consulta-lo.

O licitante deve ter em mente que o edital é o documento mais importante da licitagio j4 que ele vai
estabelecer regras, prazos, diretrizes, documentos de habilitagdo e procedimentos que vio nortear todo o procedimento.

Isso significa que a pessoa (juridica ou natural) interessada em participar da licitagio deve ler todo o edital para
conhecer as informacgées e exigéncias definidas pela administracio publica. E interessante destacar que a leitura do edital e andlise
do objeto permitird que aquele que descjar participar do certame avalie se aquela licitagio ¢ uma opgio interessante e se pode
atender aos requisitos.

Ao que tudo indica, tal exigéncia foi

2.3.2 Questionamentos, impugnagdes, pedidos de esclarecimentos e representagio (art. 164, lei
14.133/2021)

E prerrogativa dos interessados no certame, bem como direito de qualquer cidadio, questionar ou impugnar os
termos dos editais de licitacdo expedidos pelo Municipio (art. 164 da Lei 14.133/2021).

Sem prejuizo da possibilidade de impugnacio do edital, o § 4° do art. 170 estabelece que qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgios de controle interno ou ao tribunal de contas competente

contra irregularidades na aplicagio do novo Estatuto de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

Tanto os questionamentos, quanto as impugnagoes sio pegas que se apresentam no periodo entre a divulgagio do
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edital e um prazo de dias especifico que antecede a sessdo de abertura.

A legislacio vigente determina o prazo limite para interposicao de impugnacio ou questionamento, bem como um
prazo maximo para que estes sejam respectivamente decididos e respondidos.

Neste certame, NAO houve questionamentos e impugnagdes. Ndo houve pedidos de esclarecimentos e
representagdo. Observo que houve respeito 2 lei, ao edital e, sobretudo, as regras do contraditério e ampla defesa.

2.3.3 Retificagio e republicagio do edital

Em caso de procedéncia do pedido de impugnagio ou, ainda que nido haja qualquer provocagio externa, mas scja
verificada a necessidade de reformulagio de alguma condigio do edital, ¢ possivel a retificagio deste (edital), com base no poder-
dever de autotutela da Administragcao Puablica.

Essas situagGes implicardo na obrigatoriedade de nova divulga¢io do instrumento convocatério nos moldes em que
houver sido realizada sua divulgacio inicial, incluindo-se o cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteracao nao comprometer a formulagao das propostas, consoante diccdo do § 1° do art. 55 da lei em questio.

No caso, também NAO houve retificagio e republicagio.

2.4 Apresentagio de propostas e lances, quando for o caso (art. 55, da lei 14.133/2021)
2.4.1 Dos prazos minimos para propostas e lances

Publicado o edital, serio observados os prazos preconizados no art. 55 da Lei n® 14133/22021 até a realizacio da
5€8530.

A terceira fase do certame licitatério, a ser realizada, em regra, apos as fases preparatoria e de divulgagio do edital, é
a fase de apresentagdo de propostas e lances. Prevista no espago compreendido entre os arts. 55 a 58 da lei, contempla,
fundamentalmente, informagdes relativas aos prazos minimos que devem ser observados entre a divulgacio do edital e a data da
realizagao do certame e a disciplina dos modos de disputa.

No edital sio estabelecidas todas as regras para apresentacio das propostas, inclusive os prazos.

Aqui, o procedimento pode ser diferente de acordo com a modalidade. No Pregio, os interessados se inscrevem na
licitacao e apresentam as suas propostas.

Assim dispée o art. 55:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentacio de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagio do edital de
licitacdo, sao de:

[ - para aquisigdo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias tteis, nas hipoteses nio abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

IT - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras ¢ servicos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias tteis, quando o regime de execugio for de contratagio integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias tteis, quando o regime de execugio for o de contratagio semi-integrada ou nas hipéteses ndo abrangidas
pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagao em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias tteis;

IV - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou conteddo artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardio nova divulgacio na mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos originais, exceto quando a alteracio nio comprometer a formulagio
das propostas.

§ 2% Os prazos previstos neste artigo poderio, mediante decisio fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitages realizadas
pelo Ministério da Saude, no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

()"

No caso em anilise, o prazo minimo foi cumprido (10 dias tteis), conforme o art. 55, I1, a.
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2.4.2 Modos de disputa

O art. 56, I e 11, da Lei n® 14.133/2021 introduziu a prerrogativa de op¢ao por modos de disputa aberto e fechado
de apresentacio de propostas, bem como a possibilidade de combinac¢ao dos dois critérios.

Nesse sentido, o art. 56 estabelece que o modo de disputa poderi ser, isolada ou conjuntamente: a) aberto, hipotese
em que os licitantes apresentario suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; ¢ b) fechado,
hipétese na qual as propostas permanecerido em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagio.

A) Modo de disputa FECHADO:

O modo de disputa fechado consiste na mesma forma de competi¢io adotada nas modalidades tradicionais de
licitagdo contempladas na Lei n°® 8.666/1993, quais sejam, concorréncia, tomada de pregos e convite, nas quais os licitantes
apresentam suas propostas em envelopes lacrados, que serdo abertos no momento do julgamento das propostas.

Inexiste, pois, a possibilidade de reformulacio das ofertas, exceto na hipétese prevista no § 1° do art. 44 da Lei
Complementar n® 123/2006, que porta beneficios as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, que
tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta nio superior ao limite fixado para as EPPs, conforme ji investigado.

Ressalte-se que, nos termos estabelecidos nos §§ 2° ¢ 5° do art. 17, as licitagbes deverio ser realizadas,

preferencialmente, sob a forma eletrénica, admitida a utilizagio da forma presencial, desde que motivada. Desse modo, quando da

utilizagdo deste modo de disputa (fechado), de forma isolada ou combinada, as propostas, em regra, nio serio mais apresentadas
em envelopes, mas cadastradas eletronicamente no sistema utilizado para a realizagio do certame.

O § 1° do art. 56 determina que ¢ vedada a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado quando adotados os
critérios de julgamento por menor prego ou por maior desconto.

Repise-se que a nova lei estabelece duas modalidades ordinarias de licitagio, vale dizer, pregio e concorréncia.

B) Modo de disputa ABERTO:

Neste, por sua vez, buscou inspira¢io na formulagio original da modalidade pregio, em sua forma eletronica, na qual
os licitantes apresentavam seus lances publicos ¢ sucessivos ao pregoeiro, a partir de data ¢ horario preestabelecidos em edital.

Com a nova Lei de Licitagées, quando da adogio do modo de disputa aberto, os lances serio sucessivos e crescentes

quando se estiver diante de situagdes nas quais a Administragio estiver alienando bens, produtos ou servicos, ao passo que as
propostas serdo sucessivas e decrescentes quando, ao contrario, o Poder Publico os estiver adquirindo.

A contririo senso do disposto no § 1° do art. 56 (que veda a utilizagio isolada do modo de disputa fechado quanto
adotados os critérios de julgamento por menor prego ou por maior desconto) o § 2° do dispositivo sob anilise, acertadamente,
proibe a utilizagio do modo de disputa aberto quando for adotado o critério de julgamento técnica ¢ preco, diante da
impossibilidade de seleciao da contratada por meio do oferecimento de lances nesse tipo de certame, utilizado em situagdes nas
quais a contratagio estd absolutamente focada na qualidade.

O julgamento por melhor técnica ou contetdo artistico, por seu turno, é incompativel com todos os modos de

disputa, visto que, nos termos prescritos pelo inciso 11T do art. 30, o prémio ou a remuneragio que serd atribuida aos ven cedores
deverd ser fixado no instrumento convocatério, conforme teremos a oportunidade de investigar na proxima secéo.

C) Modo de disputa MISTO:

A NLLC ainda autoriza, no caput do art. 56 que os modos de disputa sejam utilizados de forma cumulativa.

No presente caso, foi adotado 0 modo de disputa aberto. Portanto, adequado.

2.5 Julgamento (art. 59, da lei 14.133/2021)

Encerrada a fase de apresentacio de propostas e lances, com a consequente classificacio inicial das ofertas
apresentadas, segue-se a fase de julgamento da licitacio.

Hely Lopes Meirelles conceitua o julgamento do certame como sendo:

“(-) o ato pelo qual se confrontam as ofertas, classificam-se os proponentes e escolhe-se o vencedor, a quem devera ser
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adjudicado o objeto da licitagdo, para o subsequente contrato com a Administragio. Esse julgamento ndo ¢ discricionario; ¢
vinculado ao critério que for fixado pela Administracio, levando-se em conta, no interesse do servico publico, os fatores
qualidade, rendimento, preco, condigées de pagamento, prazos e outros pertinentes i licitagdo, indicados no edital ou no convite.
E o que se denomina julgamento objetivo™.

E importante destacar que o julgamento regular das propostas nio gera, para o vencedor, direito subjetivo
a adjudicagio do objeto da licitagao.

O julgamento das propostas ¢ um dos momentos mais importantes da licitacio, no qual sio analisados os aspectos
objetivos das propostas apresentadas.

A propésito, o art. 59 informa menciona as possibilidades para a desclassifica¢ao. Senio vejamos:

“Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

IT - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a contratagao;

IV - nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragio;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1" A xerlﬁcaqao da conformldade das pmpmtas podcra ser feltn exclusiv amente em relagio a proposta mals bem classxﬁcada

ela seja demonstrada, conforme d1sposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3% No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagio da exequibilidade e de sobreprego, serio
considerados o preco global, os quantitativos ¢ os pre¢os unitirios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
pregos unitdrio ¢ global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras ¢ servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administragao.

§ 5° Nas contratagées de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao, equivalente a diferenga entre este dltimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Analisaremos agora, alguns pontos importantes e exigidos pela lei nova.

| ¥ QUANTO A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA: =

O § 2? do art. 59 da lei prevé que a Administragio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada. Assim, s¢ provocado pela Administragdo, incumbe ao particular o
6nus de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, demonstrando a viabilidade dos valores ofertados, antes de sua
desclassificacio.

Indica a Lei, que se consideram manifestamente ndo executaveis, na hipotese de obras e servicos de engenharia,
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracio. Por outro lado,
quando a proposta apresentada pelo licitante vencedor for inferior a 85% (oitenta ¢ cinco por cento) do custo estimado pela
Administragio, serd exigida garantia adicional, equivalente a diferenca entre esse tltimo ¢ o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis pela Lei.

Com isso, nas contratagoes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, ha presuncio relativa de que a proposta
que tenha sido elaborada em valor inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da cifra orcada pelo 6rgio ou entidade que estd
promovendo o certame seja inexequivel, situagio que, caso comprovada, resultard em sua desclassificagio. Por outro lado, quando
os valores das ofertas apresentadas pelos licitantes estiverem entre 75% (setenta e cinco por cento) ¢ 85% (oitenta ¢ cinco por
cento) do prego estimado pela Administragio, devera ser prestada a aludida garantia adicional.

Quanto aos servigos de outra natureza, nio ha previsio legal de percentual que caracterizari a inexequibilidade da
proposta.

Na esfera federal, para os bens e servigos em geral foi fixado como parametro no qual propostas abaixo de 50% do
valor or¢ado pela administragdo serdo consideradas inexequiveis?.

No Hdital foi considerado como indicio de inexequibilidade a apresentagio de propostas com valores inferiores
também a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracio.

3IN- Seges/ME 96/2022, art. 39.
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Saliente-se que reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Unido* afirmam o entendimento segundo o qual o
critério definido pelo Estatuto Licitatério conduz a uma presuncio apenas relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracio, mediante diligéncias a serem realizadas pelo 6rgio ou entidade contratante, dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, comprovando a viabilidade dos valores de sua oferta.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justiga, no julgamento de recurso repetitivo, manifestou-se pela ilegalidade de
clausula editalicia que previa percentual minimo de 1% (um por cento) de taxa de administragao, inscrida sob a justificativa de
obstar eventuais propostas, em tese, inexequiveis. Segundo o Tribunal, sendo o objetivo da licitagio selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao:

“(...) a fixagdo de um prego minimo atenta contra esse objetivo, especialmente considerando que um determinado valor pode ser
inexequivel para um licitante, porém exequivel para outro (...). Deve a Administracao, portanto, buscar a proposta mais vantajosa;
em caso de divida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; ¢, sendo o caso, exigir-lhe a prestacao de garantia" (Recurso
Especial. REsp n° 1.840.113/CE . Rel. Min. OG Fernandes. Tema/ Repetitivo n® 1.038. Segunda Turma. DJE, 23 out. 2020)

Nesse sentido também ¢ a adverténcia de Carlos Ari Sundfeld, para quem:

“(...) a proposta de valor mais baixo nem sempre é exequivel pelo licitante, 0 que, nos contratos de execugao futura ¢ continuada,
conduz a graves prejuizos para o Estado. Realmente, se o contratado nio puder cumprir o prometido, das duas uma: ou paralisard
a execugdo, desatendendo o interesse publico a meio do caminho; ou, por via de influéncias indevidas, buscard compensar a perda
inicial com vantagens de outra ordem” (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e contrato administrativo Sio Paulo: Malheiros,
1994. p. 149)

A inexequibilidade das pmpoam apmentadas € critério a ser analisado pelo pregoeiro, oportunizando, pois,

a sua comprovagao aos licitantes (contraditorio e ampla defesa).

Nio cabendo a este 6rgio de assessoramento se imiscuir no mérito da decisio do agente competente, pois tal

deve ser analisado pelo pregociro.

| ¥_QUANTO AOS CRITERIOS DE DESEMPATE:

Em homenagem ao principio do julgamento objetivo, previsto expressamente no caput do art. 5° da lei nova, até
mesmo em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas apresentadas, a Administra¢do fica obrigada a cingir-se a critérios
objetivos previamente apresentados pelo art. 60 da Lei 14.133/2021 para a defini¢iao do vencedor do certame, nesta ordem:

a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderio apresentar nova proposta em ato continuo a

classificacao;

b) avaliagio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para o que deverdo preferencialmente ser utilizados

registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos na Lei de Licitagoes;

¢) desenvolvimento pelo licitante de agoes de equidade entre homens ¢ mulheres no ambiente de trabalho, conforme

regulamento; e

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, de acordo com as orientagoes dos 6rgaos de controle.

A referida previsio normativa, assim como ocorre com outros dispositivos da nova Lei — como ¢ o caso, v.g.,
dos beneficios aplicaveis a microempresas ¢ empresas de pequeno porte; da possibilidade de utilizagio de mio de obra, materiais,
tecnologias ¢ matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagio ¢ operagio do bem, servico ou obra; ou da
obrigatoriedade de implantagio de programa de integridade, pelo licitante vencedor, nas contratages de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto — visa a utilizagdo das contratagdes publicas como instrumento para a promogio de
politicas publicas, especialmente na area social. Por certo que, 2 excecio do primeiro critério de desempate (disputa final,
mediante apresentacio de nova proposta em ato continuo a classificagio), os demais parimetros dependem de regulamentagio que
estabelega, objetivamente, o modo de funcionamento e os critérios a serem utilizados nos registros cadastrais de cumprimento das
obrigagdes contratuais assumidas, a forma de implantagio das politicas de equidade de género nas relagdes de trabalho, bem como
as exigéncias que serio emanadas pelos 6rgios de controle para o estabelecimento dos Programas de Integridade e Compliance pelas
empresas licitantes.

4 Esse € o teor da Sumula n° 262 / 2010, do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: “O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas ‘@’ e ‘b’, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Administrativo (ADM). Processo n° 008.457/2009-5. Acérddo n® 3.240/2010 —
Plendrio. Simula TCU n° 262 . Rel. Min. Benjamin Zymler. Data da sessdo: 1° dez. 2010).

No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo (REPR). Processo n° 000.916/2017-0. Acérdao n°® 1.255/2017 - Plendrio. Rel. Min.
Marcos Bemquerer. Data da sess3o: 14 jun. 2017; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Levantamento (RL). Processo n° 009.006/2009-9.
Acérddo n° 1.857/2011 - Plendrio. Rel. Min. André de Carvalho. Data da sessdo: 13 jul. 2011; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de

Levantamento (RL). Processo n® 014.804/2007-2. Acérddo n° 1.679/2008 — Plendrio. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Data da sessdo: 13 ago. 2008; entre
outros.

Pagina 8 de 15







R I R e N > PUIV 4 ‘5 St el Rt B F
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territorio do érgao ou
entidade da Administracio Publica estadual licitante ou no Estado em que se localiza o 6rgio ou entidade da Administragao Puablica
municipal licitante; b) empresas brasileiras; ¢) empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no Pais; e d)
empresas que comprovem a pratica de mitigacao a mudanga do clima, nos termos prescritos pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.

iy &did P

Neste certame, os critérios foram obedecidos.

z

v A [e) BT AO D NDICO VANT AP
CLASSIFICACAO PROVISORIA DAS PROPOSTAS:

Consoante diccio do art. 61, caput, da Lei 14.133/2021, definido o resultado do julgamento, a Administragdo
podera negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

A negociaca ra ser fei m is licitantes, segundo a ordem de classificagdo inicialmente estabelecida,
quando o primeiro colocado, em determinado momento, mesmo apés a negociagao, for desclassificado por sua proposta
permanecer acima do prego méximo definido pela Administragio. A negociagdo serd conduzida por agente de contratagio,
comissdo de contratagio ou pregoeiro, na forma de regulamento, ¢, depois de concluida, terd seu resultado divulgado a todos os
licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

Com a nova lei veio a obrigatoriedade de negociagio com o autor da melhor proposta, mantidas as condi¢oes
previstas no instrumento convocatorio, estende-se a todas as modalidades de licitagao e modos de disputa, com vistas a que o autor
da melhor proposta amplic os beneficios oferecidos.

NAO houve negociagio. No entanto, considerando que se trata de uma faculdade, nos termos do art. 61 da
NLLC, e de que havia indicios de inexequibilidade da proposta, entendo que nio caberia negociagio no caso em tela.

| ¥ CRITERIOS DE JULGAMENTO:

O art. 33 estabelece os critérios de julgamento das propostas, que poderio ser: a) menor prego; b) maior desconto; ¢)
melhor técnica ou contetdo artistico; d) técnica e preco; €) maior lance, no caso de leildo; e f) maior retorno economico.

O adotado foi 0 menot prego, ponto ji analisado no parecer da fase interna (sendo desnecessirio aqui tecer
consideracoes). Devidamente correto, portanto.

Analisadas as demais condigdes do certame, sobre as propostas, constatamos: 1) nio hi vicio insandvel; 2) os
licitantes obedeceram as especificagdes técnicas trazidas no edital; 3) aparentemente, apresentaram pregos exequiveis; 3) tiveram sua
exequibilidade demonstrada, de acordo com o agente de contratagio; 4) apresentam-se conforme as exigéncias editalicias.

2.6 Habilitagdo (Art. 62, da Lei 14.133/2021)

O licitante que venceu na fase anterior passa para a fase de habilitagio. Mais uma vez, a ordem dessa fase vai variar
conforme a modalidade licitatéria.

Os arts. 63, 64, 65 e 70 da Lei estabelecem uma série de disposi¢des gerais apliciveis a fase de habilitagio dos
certames licitatorios. Senao vejamos:

| > CONSULTAS AO SICAF, CEIS E CNEP.

Nio consta dos autos o relatério das consultas ao SICAF, CEIS E CNEP, nos termos dos itens 7.1.1 a 7.2. do
Edital.

Tal andlise que compete a0 Pregoeito.

| > D oD DI o ISITOS D A

O inciso T do art. 63 da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece que podera ser exigida dos
licitantes a apresentagio de declaragio de atendimento aos requisitos de habilitacdo, sendo que o declarante responderd pela
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veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei. '

Desse modo, para participagdo nos certames, sejam eles rea]izados em modo presencial ou eletronico, podera ser
exigida a entrega de declaragio assinada ou a manifestagio em campo préprio do sistema eletrénico, afirmando o pleno
cumprimento dos requisitos de habilitacio. E, nos termos prescritos pelo inciso VIII do art. 155, c/c o inciso IV e com o § 5° do
art. 156, o participante que, no decorrer da licitagio “apresentar declaragio ou documentagdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragio falsa durante a licitagio ou a execugio do contrato”, ficara impedido de “licitar ou contratar no ambito da
Administragao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos”.

O inciso II do art. 63 estabelece a exigéncia de apresentagio dos documentos de habilitagio tio somente pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento. Assim, desde que atendida a exigéncia aludida no
item anterior, de apresentagio de declaragio de atendimento aos requisitos de habilitagio, sob pena de incursio nas sangoes
previstas em lei, a documentagio comprobatéria devera ser apresentada apenas pelo licitante classificado em primeiro lugar,
como forma de desburocratizagio do procedimento licitatério. '

Por certo que, caso a proposta mais bem classificada nao seja a¢eitivel ou se o licitante nio atender as exigéncias para
habilitagio, o agente publico responsavel pela condugio do certame avaliard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificagio, até a apuragio de uma proposta que atenda as exigéncias do instrumento convocatério.

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagio.

O inciso III do art. 63 da NLCC estabelece que os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente serdo exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, ¢ apenas do licitante mais bem classificado.

E importante salientar que o dispositivo sob andlise nao retira a eficicia da prerrogativa assegurada pelo art. 42 da Lei
Complementar n® 123/2006 (com redacio alterada pela Lei Complementar n® 155/2016) as microempresas e empresas de
pequeno porte de demonstrarem sua regularidade fiscal somente para efeito de assinatura do contrato. Isso porque, a
estas empresas permanece higido o beneficio que lhes foi conferido pelo art. 43, § 1°, da Lei Complementar n® 123/2006, de
regularizar eventual restri¢o tributiria ou trabalhista no prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera a0 momento
em que forem declaradas vencedoras do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracio Publica.

¢ 95)0, que, ao que tudo indica, foi atendido.

O edital de licitagio devera conter clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacio, declara¢io de que
suas propostas economicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convenc¢des coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, consoante determinacio do § 1° do art. 63 da nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos.

A inclusio do referido dispositivo legal, assim como de outras disposi¢oes normativas referentes ao controle do
cumprimento de obrigagdes trabalhistas, como ¢ o caso, v.g.,, da utilizacio de conta vinculada nas contratagoes de servigos
continuos com regime de dedicagio exclusiva de mio de obra, objetiva reduzir os riscos de responsabilizagio da
Administragio Publica na hipétese de inadimplemento de obrigag¢des sociais e trabalhistas, quando da execucio e
fiscalizacdo dos contratos administrativos.

| > SUBSTITUICAO OU APRESENTACAO DE NOVOS DOCUMENTOS: i

O art. 64 aduz que, apés a entrega dos documentos para habilitagio, nio ser4 permitida a substituig¢do ou a

Pagina 10 de 15







i

”

%

PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

apresentagdo de documentos, SALVO EM SEDE DE DILIGENCIA, PARA:

a) complementagio de informagdes acerca dos documentos ji apresentados pelos licitantes e desde que necessiria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; ou
b) atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

De modo semelhante ao previsto nos incisos 1 e V do art. 59, que prevé a possibilidade de saneamento das
propostas que contenham vicios sanaveis, o § 1° do art. 64 também prevé a possibilidade de, na anilise da documentacio
referente a habilitagdo, serem corrigidos erros ou falhas que nio alterem a substancia dos documentos e sua validade, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacio e classificacio.

A possibilidade de reparagio de meras irregularidades formais na documentacio rclativa a propostas ¢ a
habilitagdo, conforme ja mencionamos em algumas oportunidades, ¢ importante medida de flexibilizacio procedimental que
¢ j gu P ;
prestigia os principios de favor partecipationis (competitividade) ¢ do formalismo moderado.

O § 2° do art. 64 determina que, quando a fase de habilitacio dnteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, nio
caberi exclusio de licitante por motivo relacionado 2 habilitagio, salvo em razio de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos o
julgamento. '

Assim, consoante determinacio inscrita no inciso I do § 1° do art. 165, a inten¢io de recorrer contra o ato de
habilitagio ou inabilitagio de licitante (assim como em face do julgamento das propostas) deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagio ou inabilitagio ou, na hipétese de adocio de inversio de fases, da ata de julgamento. Desse modo,
resta evidente que a exclusio dos proponentes por inidoneidade, superado o momento da anilise de documentagio, sera
admissivel somente se comprovado que a inabilitacio advém de fato superveniente, impossivel de ser conhecido a época propria
ou, ainda, na hipétese de acolhimento de eventual recurso, visto que a nova Lei prevé fase recursal tnica, como sera analisado
oportunamente.

Cabe, todavia uma RESSALVA: a norma que impede a desclassificacio do licitante apos a fase de habilitagao (§ 2°
do art. 64 da nova Lei) deve ser interpretada em consonancia com o disposto no inciso Il do art. 71 da hodierna Lei de Licitacées
e Contratos Administrativos e no art. 54 da Lei n® 9.784/1999, cedendo ao princfpio da autotutela da Administracio Publica, eis
que € dever da autoridade administrativa zelar pela lisura do certame, invalidando os atos que estiverem em desacordo com a lei.
Assim, ¢ assegurada a autoridade competente, no momento de encerramento do certame, reconhecer eventuais irregularidades
relacionadas 2 fase de habilitacio, anulando o ato da Comissio de Licitagdo que habilitar irregularmente algum licitante.

NAO houve substituigio de documento. NAO houve saneamento das propostas porque NAO continham
vicios (a serem sanados). NAO houve inabilitagio. FOT permitida a substituigdo do documento (por vicio sanavel).

O § 2° do art. 65 do da lei de licitagdes preceitua que a habilitagio dos licitantes “podera ser realizada por processo
eletronico de comunicagio a distincia, nos termos dispostos em regulamento”.

Tal assunto/requisito ja foi analisado noutro tépico e encontra-se preenchido.

O balanco patrimonial de abertura consiste na elaboracio de um inventario fisico e documental que possibilite a
identificagio dos bens e direitos (“ativos™) e das obrigacdes (“passivo”) de uma empresa em um determinado momento.

O § 1° do art. 65 dispée que as empresas criadas no exercicio’ financeiro da licitagio deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e ficario autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

Este crit

| > HABILITACAO JURIDICA. .

A habilita¢io juridica, nos termos estabelecidos pelo art. 66 da Lei 14.133/2021, pode ser conceituada como a
exigéncia de comprovacio da identidade do licitante que, no caso de pessoa juridica, dd-se por meio da demonstragio do regular
registro de seus atos constitutivos perante o 6rgio competente.
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| > HABILITACAO TECNICA.

A habilitagao técnica consiste na demonstracao, pelo licitante, dos requisitos técnico-organizacionais necessirios para
a realizacdo da atividade pertinente ao objeto da licitacdo.

Nao ¢ demais recordar que, conforme determinagio insculpida no inciso XXI do art. 37 da Constituicio da
Republica de 1988, nas licitagdes somente serdo admitidas “exigéncias de qualificagio técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes”.

Portanto,

- Qualificagoes técnico-profissional e técnico-operacional;
- Registro de profissionais, empresas e atestados no conselho profissional competente;

- Exigéncia do registro de atestados; :

- Obrigagio de visto no Crea ¢ quitagio de anuidades (caso elaborado por profissional da drea);
- Natureza do vinculo profissional entre o responsivel técnico ¢ a empresa;

- Fatores admissiveis para demonstracio de habilitagio técnica;,

. - ¢ Atividades anteriores: relevancia, similaridade e identidade de objetos, sd0 requisite
pelo agente de contratagio. A ANALISE DA REGULARIDADE E VERACIDADE DA DO
SE INSERE NA COMPETENCIA DO PREGOEIRO. !

| > SUBCONTRATACAO: : : d

E o ajuste pelo qual a contratada confia a terceiros, sob sua responsabilidade, a execugio de parte das obras,
servigos ou fornecimentos abrangidos pelo contrato.

Nos termos prescritos pelo art. 122, caput, da Lei n® 14.133/2021, na execucio do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais ¢ legais, a contratada podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragio.

Nessa hipotese, consoante dicgao do § 9° do art. 67, o edital podera prever (¢ uma faculdade), para aspectos
técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante poderd apresentar
atestado relativo ao mesmo virtual subcontratado. '

No contrato, NAO ha previsdo para subcontratagio.

| > INDICACAQ, QU ICACAO E SUBSTITUICAO DO PESSOAL TECNIC

No inciso 11T do art. 67, hd obrigatoricdade de indicagio do pessoal técnico, das instalagées ¢ do aparclhamento
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacio, bem como da qualificagio de cada membro da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos. Requisito que deve ser analisado pelo agente de contratagio.
[ > 1BI E DE INST E EQUIPAMENTOS: : ]

. O dispositivo legal mencionado na subsegio anterior (inciso 11 do art. 67 do Estatuto Licitatorio) exige, além da
i aludida indicagao do pessoal e da qualificacio de cada membro da cquipe técnica, a designagio das instalagoes ¢ do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio. Requisito que, igualmente, deve ser analisado pelo agente de
contratagio/pregoeiro.

| > DEMONSTRACAO DO ATENDIMENTO DE REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIAL: |

NAO houve esta exigéncia.

| > DECLARAGAO DE CIENCIA DAS CONDICOES DE EXECUCAO CONTRATUAL:
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O inciso VI do art. 67 estabelece a obrigatoriedade de apresentagio, pelo licitante, de declaragio de que
“tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagio”.

Trata-se de mais uma declaracio que deveri ser ptrestada: pelo licitante — que, em se tratando de certames
telemadticos, provavelmente se dara por meio de manifestagio em campo préprio do sistema eletrdnico — com o objetivo
de imputar-lhe responsabilidade em caso de eventual alegagio de desconhecimento das condigoes locais para o cumprimento das
obriga¢oes assumidas.

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagio.

Demonstra-se regularidade fiscal, social e trabalhista comprovando-se a inscricio nas Fazendas Publicas
competentes, a inexisténcia de débitos ou a suspensio da exigibilidade de eyentuais créditos tributarios, a regularidade perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, bem como a inexisténcia de dividas trabalhistas. '

Assim ¢ que, consoante dicgio do art. 68, as habilitagdes fiscal, social ¢ trabalhista serdo aferidas mediante a
apresentagao de documentagio apta a comprovar:

a) a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

b) a inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo a0 domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; :

d) a regularidade relativa a Scguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

e) a regularidade perante a Justiga do Trabalho; e

f) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal.

O § 17 do dispositivo em anilise estabelece que os documentos supramencionados “poderio ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

E o que ocorre, por exemplo, quando os documentos ji estivetem cadastrados no Portal Nacional de Contrataces
Publicas — PCNP ou na hipétese de utilizagio da pré-qualificacio. !

Se exigidas certiddes, estas devem ser an
| > HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

A habilitagio econémico-financeira tem por objetivo possibilitar 2 Administragio, a certificagio de que seu futuro
contratado dispde de estavel situagio econdmica e financeira.

te de contratagio.

A boa situagio econdmica demonstra-se pela andlise do patrimonio, vale dizer, da situacio contabil na relacio entre
} >
lucro e prejuizo, apurada pelo regime de competéncia, 20 passo que a “saude” financeira relaciona-se ao caixa da empresa, 4 sua
liquidez, ou scja, consiste na capacidade de adimplir com as obrigagdes assumidas.

No caso DO PREGAO, a habilitagio s6 ¢ feita depois do julgamento. Em alguns casos a habilitagio podera
ser feita antes do julgamento.

No edital estio definidos todos os documentos ¢ certificagoes que devem ser apresentados na habilitagio. Entre cles,
costumam ser exigidos: certiddes negativas de débitos, tributos atestados de capacidade técnica e seguro garantia.

O licitante precisa estar atento as exigéncias do edital e ter todos os documentos em mios. Isso traz mais
scguranga ¢ celeridade na apresentagio das informagdes na etapa de habilitagio.

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagio.
2.7 Fase recursal

" Caso algum licitante que perdeu na etapa de julgamento nio concordar com a escolha da Administragao Publica, cle
- tera a possibilidade de fazer um recurso contra a decisio.
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Neste caso, o interessado contesta a decisio de maneira fundamentada e o recurso seri encaminhado para a
Administragio Publica, que fara analise dos argumentos e posterior julgamento.

Sendo a decisio do recurso favoravel, o processo serd revisado de acordo com os argumentos trazidos pelo licitante
que apresentou o recurso. Por outro lado, caso o recurso seja julgado improeedente, a licitagio seguira para a fase de homologagio
com o vencedor.

Consoante redagio do art. 165, caberi a interposicio de recurso em face das decisdes de habilitagio ou
inabilitagdo de licitante (alinea ¢ do inciso I) e do julgamento das propostas (alinea b do inciso I), dentre outras situacoes que
serao investigadas oportunamente.5

A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusio, iniciando-se o prazo de 3
(trés) dias tteis para apresentagdo das razées recursais na data de intimagio ou de lavratura da ata de habilitacio ou inabilitag¢io ou,
na hipétese de adogao de inversio de fases, da ata de julgamento.

O recurso sera dirigido a propria autoridade que editou o ato ou proferiu a decisio recorrida, a qual, se nio a
reconsiderar no prazo de 3 (trés) dias uteis, o encaminhard acompanhado de sua motivacio i autoridade superior, que deverd
proferir sua decisido no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contados do recebimento dos autos.

O prazo para apresentacio de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e tera inicio na data de intimacio pessoal ou
de divulgagio que informe ter havido interposicio de recurso, assegurando-se 2o licitante vista dos clementos indispensaveis a
defesa de scus interesses. 5

No referido procedimento, NAO houve recurso, tendo sido respeitado o direito de ampla de defesa e
contraditério e os demais regramentos da lei de licitagdes. :

Apesar disso, ressalte-se que o(a) Pregoeiro(a) é o(a) responsavel por receber, examinar ¢ decidir os recursos
em licitagdes (ndo necessitando de parecer desta PGM, mas apenas quando instada). Quando o pregoeiro mantém a sua decisio, o
recurso ¢ encaminhado para a autoridade competente. A autoridade que editou o ato ou proferiu a decisio recorrida tem 3 dias
uteis para reconsiderar ou encaminhar o recurso 2 autoridade superior. A autoridade superior deve proferir a sua decisio no prazo
maximo de 10 dias uteis, a contar do recebimento dos autos.

2.8 Requisitos que nio serio analisados neste parecer: Homologag¢io e Adjudicagido da licitagio (inexistentes) —
Préximas fases do certame

A homologagio ¢ o ato que ratifica todo o processo de licitagao. A homologagio depende da anilise da legalidade e

regularidade de todos os atos. Estando tudo de acordo com a lei é declarada a aprovacio da licitacio para que ela surta os efeitos
legais.

Por fim, a etapa final ¢ chamada de adjudicacio. Ela se refere ao ato por meio do qual a administragao publica atribui
a0 vencedor o objeto da licitagio.

Feita a adjudicacio a administracio publica segue com a elaboragio do contrato e execucio do objeto da licitagio,

nos termos pactuados entre as partes. O modelo do contrato que seri firmado nesta etapa costuma estar anexado no edital de
licitagio e ja é de conhecimento da empresa desde 0 momento em que o edital é divulgado.

Tais etapas ndo serio analisadas, porque inexistem.

3 OUTRAS (IR)REGULARIDADES
3.1 Recomendagdes para os futuros procedimentos

Caso seja solicitada 2 PGM emissio de parecer da fase externa (que nao ¢é obrigatdrio), recomendo sejam
encaminhados os autos integrais, digitalizados OU, ao menos, os documentos apos o parecer inicial (incluindo o despacho de
cumprimento, caso haja recomendagoes). .

5 : ) . ) ‘ : o ; R .
Além dessas hipéteses, caberdo recursos contra o ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em registro

cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, bem como em raz3o das decisdes de anulagdo ou revogagdo da licitagdo, e da extingdo do contrato

determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo. Além disso, é possivel a interposicdo de pedido de reconsideracio, no prazo de 3 (trés) dias

Uteis contado da data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico. Todas essas situacdes serdo investigadas
pormenorizadamente nas subsecges especificas. ]
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3.2 Regularidade do procedimento (demais requisitos)

Ao que parece o processo esta regular e deve seguir seu tramite.

4 CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, OPINA-SE REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO, com adjudicacio (declaracio do vencedor) e

homologac¢io (aprovagio final), desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados nos tépicos acima, com a

consequente formalizacio do contrato.

Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma
motivada, ¢ conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagio, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n° 5, da AGUS,

Este opinativo segue assinado cletronicamente, nos termos da Lei Federal n°. 14.063/2020.

E o parecer.

A consideragao superior.
Cajazciras (PB), 20 de janeiro de 2025.
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Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteracdes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagbes consignadas.
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