PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Rua Valdenez Pereira de Souza, s/n, Centro, Cajazeiras-PB, CEP: 58.900-000
www.cajazeiras.pb.gov.br | pgmeajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

PARECER N° 16/2025

Interessados: Secretaria de ContratagSes Publicas e Secretaria de Desenvolvimento Humano

Pregio Eletrénico n® 98001/2025

Processo Administrativo n° 003.2025.SECOP

Repercussio econdmica estimada: R$ 573.825,00

Prazo de vigéncia: 12 meses, podendo ser prorrogado por até 10 anos (item 1.2 do TR c/c arts. 106 2 108 da Lei 14.133/21)

Objeto: Parecer acerca de fase preparatoria de licitacio (fase interna), na modalidade Pregio Eletrdnico, sem registro de pregos
(SRP), objetivando a “contratagio de empresa especializada na prestacio de servicos funeririos para atender a demanda do
Municipio de Cajazeiras — PB”.

EMENTA: FASE PREPARATORIA DO PROCESSO LICITATORIO. ART.53 DA LEI
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. SEM UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECO — SRP. CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS FUNERARIOS. I — A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual, com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir
na contratagdo, conforme arts. 17, 18 e 19 da Lei 14.133/2021. II — Em relacio 2 modalidade de
licitagdio, nos casos em que o objeto possua padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, a Administracio
deverd adotar o pregio, requisito que foi observado no caso. III - Justificada a adequacdo do
objeto/modalidade de contratagio 4 hipétese legalmente prevista ¢ a minuta do edital apresentado.
Pendente, todavia, alguns itens de regularidade procedimental indicado nas razdes desta manifestacio
(vicios sandveis). IV - Viabilidade, desde que atendida as pendéncias.

1 RELATORIO

1.1 Resumo do procedimento

Trata-se de processo preparatério de licitagio, modalidade de Pregio Eletrénico, SEM o sistema registro de
pregos (SRP), objetivando a “especializada na prestagiio de servigos funeririos”, o qual fora remetido i Procuradoria-Geral
do Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de Contratacio, pata emissdo de parecer jutidico da fase preparatéria a ser
produzido por Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido no art, 53, da Lei n° 14.133/2021 c/c arts. 1°, §
1%, 2°,§ 1°% 8%, I, 11 e IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023. In /itteris:

Lei 14.133/2021:

“Axt. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguiri pata o 6rgio de assessoramento jutidico da Administracio,
que realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacio.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, é1tgio central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce
privativamente, por seus Procuradotes, com iguais deveres e direitos, a tepresentacdo judicial e extrajudicial, bem como,
consultoria jusidica do Municipio (administracio direta e indireta).

§ 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos
termos desta Lei.”

“Art. 2°. APGM ¢ assegurada autonomia técnica ¢ administrativa.
§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestacio juridica, consultiva e judicial em
defesa do interesse publico do Municipio, observados os principios ¢ leis que regem a administragio publica.”

“Art. 8°. Compete 4 Procuradoria-Geral do Municipio — PGM:

I — Oficiat no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legftimos do Municipio;

I — Exercer as fungdes de consultoria juridica do Poder Executivo;

XI -~ Opinar nas minutas de editais licitatérios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela
Administragio Publica;”

Os autos fisicos do procedimento (um volume) foram encaminhados 3 PGM, em 17-01-2025. Assim, a presente
manifestagio juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos fisicos, sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que
os recebeu nesta mesma data.

O presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes i anilise:
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1) Capa de autvagio do procedimento; e _é"
2) Solicitagio da Secretiria de Desenvolvimento Humano para que seja realizado o procedimento licitatérioef

(pregio eletrbnico), com a justificativa para a realizagio da solicitacio; N—

3) Oficios trocados entre as Secretarias;

4) DFD — Documento de Formalizacio da Demanda;

5) Justificativa para a estimativa de quantitativo;

6) Despacho do Secretirio de Contratagdes Publicas determinando a abertura do procedimento designagio de
servidores ¢ realizagio de outros atos;

7) Termo de autuagio;

8) Portaria n® 03.2025 SECOP, por meio da qual se nomeia a equipe de planejamento (DOM, 08-01-2025);

9) ETP - Estudo Técnico Preliminar 4/2025;

10) MGR — Matriz de Gerenciamento de Riscos;

11) TR — Termo de Referéncia 2/2025;

12) Aprovagio do TR pela Chefe do Executivo

13) Relatdrio de Pesquisa de Mercado;

14) Cotagio de pregos realizada no “fonte de precos”;

15) Relatério de pesquisa de precos e justificativa;

16) Histérico de consumo e estimativa;

17) Disponibilidade orcamentiria atestada pela Tesoureira;

18) Autorizagio para realizar a licitagio — despacho — assinado pela Prefeita;

19) Protocolo do procedimento;

20) Termo de Autuacio;

21) Portaria por meio da qual se nomeia o Agente de Conttatacio e Equipe de Apoio publicada no DOM;

22) Minuta do edital;

23) Minuta do contrato.

Eis, em linhas gerais, o relatédio. Segue o parccer.

2 DA ANALISE TECNICA
2.1 Considerag¢des preliminares. Acerca das boas praticas procedimentais

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar injcialmente a recomendacio de adogio de
boas priticas procedimentais no que atine 4 tramitagio processual administrativa.

Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada, salvo expressa disposigio legal. Com
efeito, no que consiste especificamente 4 licitacio, bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo
deverd observar as normas que lhes sio pertinentes, iniciando-se com a devida autuacao, com a correspondente protocolizacio e
numeracio, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,

sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura c encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas.

» Em que pese o processo fisico tenha sido enviado 2 PGM, conforme mencionado supra, verifica-se qiie as paginas
encontrams=-se numetadas.

As boas priticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverio ser numeradas em ordem crescente,

pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que serd aposto no canto superior direito na frente
da folha.

Nio é admitida a repeticio de nimeros para as folhas do processo, rasura, uso de cotretivo ou diferenciacio por
letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua cotrecio. Devido a isto, o
verso da pega nio sera numerado e sua identificagdo, quando for necessirio, terd como referéncia a letra*v”, da palavra verso.
Exemplo: pega 03 v.

Caso tenha cometido erro a0 numetar qualquer peca, o servidor deve inutilizar a numeragdo anterior, apondo-se um
“X” sobre ela. Deve dar continuidade com a numeragio das pegas seguintes corretamente, sem rasuras, ¢ registtar o fato por mcio
de despacho no final do processo, justificando a corregio da numeragio.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que nio houve o registro do ocorrido, deve-se realizar a
cotrecao e registrar o fato, pot meio de despacho/certidio, e prosseguir normalmente com a numeracio. Na impossibilidade de dar
continuidade 4 matéria tratada, o processo deveri ser devolvido 2 unidade que cometeu a irregulatidade (ou ao remetente, caso nio
tenha sido detectada a fonte do etro), por meio de despacho, informando a ocorréncia,
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Cabe salientar que, a0 receber um processo, cada unidade administrativa é responsével pela conferéri¢ia da stquénci

numérica da paginacdo do processo. ~ e

O processo nio deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas, numeradas e rubricadas por
um servidor, sem que sejam retirados grampos e clipes. O verso das folhas que nio contenham informacdes registradas devem ter
aposto o carimbo ou 2 indicagio de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6rgio ou entidade da Administracio Piblica Municipal, deve-se, quando da
anexacio de folhas, prosseguit com a numeragio existente.

A insercdo de novos documentos deve ser feita sempre apés o ultimo, nio sendo permitida alteracio da numeracio
sequencial de documento no processo.

Desta feita, vetifica

licitatério,
bem como a identificagio individ

23

pinas em branco.

2.2 Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A requerimento do Setor de Licitagio, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM analisa a regularidade do
procedimento licitatétio em testilha a partic da solicitacio da sua realizacio. Isto é, analisa-se a regularidade da fase interna do
certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciacio do ponto de vista
ESTRITAMENTE juridico, e que cinge-se tio somente 3 matéria juridica envolvida, razio pela qual NAO se incursiona em
discussées de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobte o tema trazido 2 apreciagio,
cuja anélise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e IT, da Lei n° 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da
Administrag3o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na claboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os
elementos indispensaveis 2 contratagio e com exposicao dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragdo na analise
juridica;” (grifo nosso)

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no ptresente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagio, suas caractetisticas, requisitos ¢ avaliacio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do érglo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. O mesmo
se pressupSe em relagio 20 exercicio da competéncia discriciondria pelo Stgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem cariter vinculativo, mas em prol da segurang¢a da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar ¢
acatar, ou ndo, tais ponderagSes. Nio obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serio apontadas para fins de sua cotregdo. O
seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungo do
exercicio da competéncia da anilise juridica da futura contratagio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagfio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbticacio com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual! de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniio:

“Enunciado BPC n°® 7: A manifestacio consultiva que adentrar quest3o juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniio ou
formular recomendages, desde que enfatizando o catiter discricionario de seu acatamento™.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento

do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do drgio, com base em parimetros técnicos objetivos, pata a melhor consecucio do interesse publico. O
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De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgdo de assessoramento jutidico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente piiblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que the é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nio, tais ponderacées.

Dessa mancira, nio hd determinagio legal a impor a fiscalizagio posterior de cumptimento de recomendacées feitas
pela PGM.

Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos

autos do processo de contratagio publica, sendo vejamos: -

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢Ges anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentirias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interfetir na contratagio, compreendidos:

I - 2 descri¢ao da nccessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piblico
envolvido; :

IT - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bisico ou
projcto executivo, conforme o caso;

I - 2 definigo das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigées de reccbimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a claboragio do cdital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessatia, que constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugio de obras e servigos de engenharia, obscrvados
0s potenciais de economia de escala;

VI - 2 modalidade de licitagdo, o critétio de julgamento, o modo de disputa e a adequagio ¢ eficiéncia da forma de combinacio
desses pardmetros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administracio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante
indicago das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagiio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagSes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes 4 participagio de empresas em consodrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugio contratual;

XI - 2 motivagio sobre 0 momento da divulgacio do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que ¢é conteddo obrigatério nos editais licitatérios:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e dever dispor sobre:

I - as especificidades da licitagio ¢ de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de cada item que poderi ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

II1 - 2 possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entreguce em locais diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

©) quando admitida cotagiio varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior a0 méximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacio, que serd o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no
mercado;

VI - as condi¢3es para alteragio de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacio de acordo com a ordem de classificacio;

VII - a vedagio 2 participagio do 4rgio ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ji tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 miéximo
previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.”

Analisando os documentos que compde a instrucio do processo de contratacio, constata-se a presenga da definicio
do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a autorizacio da Autoridade Competente para a instauracio do processo de
contratagio, o estudo téenico preliminar, a pesquisa metcadolégica, o termo de refeténcia, o decrero de designacio do pregoeiro e
da equipe de apoio, a minuta do Edital.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido, atendepﬁo
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugio mais adequada para atendimento da necessidade piblica.” ~ e

para abertira de

mos pelos  documentos constantes dos autos ‘que
procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferit claramente qué os autos do:processo-encontram-se ‘devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

exigido pela legislagio,

_ Desta forma, ,"l.m(;ld':‘alida&fe”‘é‘séclhida:j)(ara 2 licitagio, estd em conformid
conforme projeto basico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidente a sua necessidade, como explicado acima.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes nesta Secretatia, o que prejudica a andlise de
compatibilidade da contratagio com o teferido plano, em que pese nio se tratar de ato obrigatério para a realizacio do certame,
uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracio do plano anual de contratacdes, i fine:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os 6rgios responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagoes dos 6rgios e entidades sob sua competéncia, gatantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragio das respectivas leis orcamentarias”. (grifos nossos)

Seguindo a andlise, verifica-se que o projeto bsico elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os
equestados pela lei.

seguiint

B4sico esta em consonancia com as exigéncias

Deve-se observar na fase preparatéria do certame sc o I’rbigf »
a de licitagdes publicas.

minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio nesta nova sistem

Preco; atende o que determina o art. 6°, inciso

Do mesmo modo, o critétio de julgamento, qual seja, o me
XLI da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagdo € a seguinte:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;

XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicio de bens e servi 0s comuns, cujo critério de julgamento podera ser
& G g q ¢ G > C1j
o de menor preco ou o de maior desconto;”

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatétia do certame éncontra-se em ‘consonincia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio nesta'nova sistemditica de licitacSes priblicas.

2.3 Do pregio eletrbnico (Lei 14.133/2021)

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta a0 Poder Publico de promover procedimento
licitatdrio sempre que se pretenda contratar obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela
legislacdo.

A Lein®14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério ¢ composto por sete fases, dentre elas, a fase preparatéria,
a qual € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual, com as leis orcamentatias,
bem como abordar todas as consideraces técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratacio, conforme os
requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.

Também na fase de planejamento a Administracio devera considerar a expectativa de consumo anual e atender aos
principios da padronizacio e do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, consoante art.40 ¢ 47

da Lei 14.133/2021. A propésito:

“Nao obstante, as decisdes sobre dividir um contrato devem ser tomadas caso a caso, ji que haverd hipSteses em que a celebracio
de um dnico contrato se mostrard a opgio mais adequada para o atendimento do intercsse publico ¢ das necessidades da
Administracio” (TCU — Acérdio 4506/2022-Primeira Camara, Data da sessio 09/08/2022, Relator JORGE OLIVEIRA)

Especificamente quanto 4 modalidade de licitagfio, nos termos do art. 29, a concorténcia € o pregio seguem o tito
procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei, sendo que utilizar-se-4 o pregio “sempte que o objeto possuir padrdes de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.
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patcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado. 34. As circunstancias evidenciadas nesta-Represenracio, ah/as,
sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG, com a aglutinagio de todos os servigos em questdo em ufn S\Wde
estar viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a tinica prestadora possivel.” (grifo nosso)

... Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagio do objeto a apenas um fornecedor,.com as
justificativas de ordem técnica € écondmica préserites no iteri 10 do ETP. Por essa razio, nio ha observacio adicional afazer.

Dianite da justificativa apresentada, entende-se atendida a exigéncia legal.

2.5 Adjudicagdo pot lote ou grupo. Sumula 274 do TCU (adjudicag¢io por item)

OQutro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto 2 ser contratado em licitagées. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicacio por itens, tal qual previsto na Simula TCU n°
247:

“B obrigatéria a admisso da adjudicagio por item ¢ nio por prego global, nos cditais das licitagées para a contratacio de
obras, servigos, compras ¢ alicnagdes, cujo objeto seja divisivel desde que nido haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nio dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou
unidades anténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.”

-
Nos editais das licitagdes para contratagio de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, o
TCU orienta, portanto, a utilizagio do critério de adjudicacio “menor prego por item”, de modo que nio se restrinja o cardter
competitivo da licitagio.
Especificamente nos Editais de licitagio pata registro de precos, o §1° do art.82 da Lei 14.133/2021, fixa:
“Art. 82, O edital de licitagio para registro de precos observari as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
)
§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada
a inviabilidade de se promover a adjudicagio por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, e o
critério de aceitabilidade de pregos unitirios maximos deveri ser indicado no edital”.
v No caso dos autos, o ctitério de avaliagio das propostas adotado ¢ o de menot prego, conforme item 8 do
TR:
A divisdo por itens, pottanto, ¢ regra, devendo a Administragio justificar a adogio de adjudicagio por lote ou grupo,
sob pena de violar os principios da competitividade e da proposta mais vantajosa para a administracio.
2.6 Termo de Referéncia — TR e subcontratagio parcial
e

Nos termos do art.122 da Lei n.14.133/2021, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado pela Administracio, ¢ desde que comprove a capacidade téenica do subcontratado.

O professor/doutrinador Matheus Carvalho esclarece que essa possibilidade de subcontratagio patcial do objeto
funciona também como uma garantia i competitividade do certame, j4 que em contrataces complexas, poucas empresas terdo
capacidade técnica e operacional para a execucio total do objeto. Confira-se:

“A subcontratagio em contratos administrativos é matéria de muita divergéncia na doutrina, haja vista o carater personalissimo da
avenga, inclusive em decorréncia do fato de que a execucio do contrato somente pode ser entregue ao licitante vencedor, ou scja,
aquele que ofereceu a proposta mais vantajosa ao poder publico. Por outro lado, a possibilidade de subcontratacio de parcelas do
objeto funciona também como uma garantia 4 competitividade do certame. Isto potque, notadamente nas contratagdes de grande
complexidade, poucas empresas terdo capacidade técnica e operacional para a cxecugio total do objeto.

Vale ressaltar que, quando houver 2 subcontratacio do objeto integral do contrato, restard clara a fraude ao procedimento
liciratério, posto que tal pratica faz do contratado mero intermedidrio, um agenciador de contratagdes com o poder publico. De
fato, o subcontratado nem sequer participou do certame, ndo passou pelo crivo dos requisitos de habilitacio, razio pela qual,
também ndo tem legitimidade para executar o objeto do contrato administrativo, Pensar de forma diferente cnscjaria a
possibilidade de constitwi¢io de entidades "laranjas” que participariam de licitagGes para, posteriormente, transferir o objeto d
contrato aos reais beneficidrios.” (Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagbes Comentada e Comparada. 3.ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2023. Paginas 592/593.)

Ja em relagio a subcontraracio integral do contrato, Matheus Carvalho ressalta que é vedada, configurando fraude ao
procedimento licitat6tio, posto que tal pritica faz do contratado mero intermedidrio. Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido
tem entendimento consolidado:
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objeto ndo corresponde a despesa de carater continuado - que se estende por mais de um e %,
exetcicio (art. 16, I, da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de h .-

Responsabilidade fiscal)

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descricio da necessidade, 2 estimativa | Ok.
do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagio sobre o parcclamento e a
manifestagido sobre a viabilidade da contratagio (Art. 18, §1°, art. 72, 1, da Lei 14133/21 e
Att. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou manifestagio justificando a auséncia do documento.

Anilise de riscos (Art. 72, I da Lei n® 14133/21) ou manifestacio justficando a auséncia | Ok.
do documento.

Manifestagdo justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de | Ok
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, T e IV, da Lei
14133/21) ou manifestagio justificando a auséncia do documento.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72,1, da Lei 14133/ 21) Ok.

Utlizagio de modelos de minutas padronizados de Estudo Técnico preliminar, Termo | Ok.
de Referéncia, Projeto Basico, Contrato, aprovados pclo setor/sectetitio competente, ou
houve justificativa para sua nio utlizagio

Edital da licitagdo (Art. 18, V, da Lei 14133/21) Ok.

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a2 R$80.000,00, eles foram | Nio se enquadra.
destinados 2s ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a nio exclusividade

Orgamento estimado com as composicdes detalhadas dos pregos utilizados para sua | Ok.
formagio

Certificagido que o valor previamente estimado da contratagdo esta compativel com | Ok.
os valores praticados pelo mercado.

Certificagio de que o objeto nio se enquadra como sendo de bem de luxo (Art. 20 da | Ok.
Lei 14133/21)

No caso de indicagio de marca ou modelo, constar justificativa para a indicacio (Art. | Nenhuma marca indicada.
41,1, da Lei 14133/21)

Havendo vedagio de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de | Nenhuma marca indicada.
processo administrativo em que esteja comprovado que ndo atendemn is necessidades da
Administracio (Art. 41, I1I, da Lei 14133/ 21

Certificagdo de que a determinagdo do quantitativo a ser adquitido considerou a | Ok,
estimativa de consumo e utilizagiio provaveis (Art. 40, ITT, da Leci 14133/21)

Previsdo de recursos orgamentarios, com a indicagdo das respectivas rubricas. (Art, 72, | Ok.
IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64)

E imperiosa, portanto, a corregio da instrucio dos autos, com a elaboragio e juntada da pendéncia instrutéria
acima destacada, de modo 2 dar a devida tegularidade a contratacio pretendida ou afastamento, desde que devidamente
justificado.

2.9 Instrumento de contrato o oun equivalente

Nos termos do art.95, da Lei 14.133/2021, o instrumento de contrato & obtigatério, podendo a Administracio
substitui-lo pot outro instrumento habil equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra
ou ordem de exccugio de servigo) nas hipéteses de: I - dispensa de licitagio em razio de valog; 11 - compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos ¢ dos quais nfo resultem obrigacGes futuras, inclusive quanto 2 assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. Como esclarece Ronny Chatles:

“nas hipdteses de compra com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos, em que as obrigagdes entre as partes restem
resolutas com a aquisigio e pagamento, independentemente do valor do negécio juridico, é facultada a substitui¢do do contrato
pelos instrumentos habeis indicados neste artigo; nas demais espécies de contratagdes, como obras e servigos, o
instrumento contratual torna-se obrigatério naquelas licitagdes ou contratagbes diretas que nio compreendam
dispensa em razio do valor.” (Ob. cit. p- 545/546.)

on . No caso em apreco, considerando que o processo trata de contratacio de empresa especializada para contratagio
de empresa especializada para prestacio de servigos funeririos, entende-se obrigatéria a realizacio de contrato.

Considerando a necessidade de realizacio de instrumento de contrato, necessaria a observincia do art. 92 bem como
que a minuta de contrato seja pré-aprovada pelo setor competente, ou haja justificativa para sua nio utilizagio pela

Administragio, o que foi devidamente preenchido pela administragio, que utilizou-sé dos modelos padronizados.

A minuta juntada, todavia, foi adequada 20 caso concreto.

2.9 Divulgagio do edital (pubticidade s contratacdes)
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A Administragio Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, o att. 5° da Lei n° 14.133/2021) deve dar publicidad€ is
contratacSes realizadas, especialmente do edital e todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverio ser divulgados em sitio eletrdnico oficial na mesma data de

divulgacio do cdital, sem necessidade de registro ou de identificagio para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei
14.133/2021.

Essa divulgacio deverd ocotrer tanto no Portal Nacional de ContratacSes Piblicas — PNCP (arts. 54 e 174, §2°,
inciso 11I), quanto em Diirio Oficial do respectivo ente. A propésito:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacio sera realizada mediante divulgagio e manutengio do inteiro teor do ato convocatério
e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacées Piblicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatsria a publicagio de extrato do edital no Diério Oficial da Unio, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de conséreio puiblico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagio.

§ 2° I facultada a divulgagio adicional ¢ a manutengio do inteiro teor do edital ¢ de seus anexos em sitdo eletrénico oficial do cate
federativo do 6tgio ou entidade responsivel pela licitagio ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre cles,
admitida, ainda, a divulgagio direta a intetessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a2 homologagio do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e,
sc 0 6rglo ou cntidade responsivel pela licitagio entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos.”

Conforme art. 54, sgput ¢ §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obtigatéria a divulgacio e 2 manutengio do inteiro
teot do edital de licitagio ¢ dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacbes Publicas e a publicagdo de
extrato do edital em Didrio Oficial.

No caso de setvicos, deve set observado o prazo ‘mintm 1 ias fiteis, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagio, para a apresentacio das propostas e lances, quando adotados os ctitérios de julgamento de menor
prego ou de maior desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lei n® 14.133/2021).

Destaca-se também que, apés a homologagio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagio no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nio tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, registra-se a necessidade de publicagio do edital, na forma do art. 54 e art. 174, § 2°, inciso II1,
da Lei 14.133/2021.

3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de opottunidade e
conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que

cumpridos os pontos resumidamente elencados nos topicos acima.

Somente apis o acatamento das rccomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma
motivada, e conforme ji alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacio, serd possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do

Enunciado BPC n° 5, da AGU2.
Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n°. 14.063,/2020.
A consideraciio superiof.
Cajazeiras (PB), 19 de janeiro de 2025.

(assinatura eletrénica) MULLER £ " fusinado deforma dgihal por
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2 . i .
Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteragGes necessérias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacgo do cumprimento das recomendagbes consignadas.
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DESPACHO DE CUMPRIMENTO

Em ateng¢dio as recomendagdes apontadas no parecer juridico n° 016/2025, emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio, em 19 de janeiro de 2025, este setor de planejamento de contratagdes
publicas, se manifesta nos seguintes termos:

Nos termos do art. 7°, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o dever de observancia ao
principio da segregagdo de fungdes nos processos de contratagio publica, apresentamos a presente
manifestacdo para demonstrar o cumprimento de tal principio no ambito do Secretaria de Compras
Publicas.

Conforme determina a legislagio, a segregacdo de fungdes visa assegurar que as etapas de
planejamento, execugio, fiscalizagdo e controle ndo sejam realizadas por um mesmo agente piblico ou

. setor, promovendo maior transparéncia, imparcialidade e seguranga nos processos administrativos.

Nesse sentido, informamos que as at1v1dades relatxvas ao processo de contratagdo foram

distribuidas da seguinte forma: . o

1.~ Planejamento

. Responsavel: José Allton Pereira F ilho e Alyne Batista Barros

. Atividades desempenhadas: Elaboragéio de ETP, Matriz de Risco, TR, Pesquisa
de Mercado, Minuta de Edital, Minuta de Contrato e Ata de Registro de Pregos.

2. Execugdo:

. Responsavel: Denyze Gonsalo Furtado (Pregoeira).

. Atividades =~ desempenhadas: Condug8o, abertura e publicidade dos
procedimentos licitatorios. 4 :

3. Fiscalizagdo e Controle: e

. Responsével: Muller Sena Torres (Procurador)..

. Atmdades desempenhadas Andlise Jundlca do procedlmento licitatério.

‘ AdlClonalmente destacamos que eventuals conflitos de interesse. foram previamente

“analisados e mitigados, garantindo : a atuagiio de agentes distintos nas referidas etapas, em conformidade
com as diretrizes previstas na Lein°® 14:133/2021 e no Cédigo-de Etica deste orgao
Por fim, reiteramos nosso compromisso com a observancia dos principios da administragio
publica, especialmente o-da eﬁc1en01a, pubhcldade e legahdade, assegurando a correta aplicac¢do dos
recursos publicos. «

Encaminhe-se ao Setor de Licitagio - SELIC.
Cajazeiras — PB, 20 de janeiro de 2025.

e A it M

AILTON REIRA FILHO
Equlpe de Planejamento

e oo
BATISTA BARROS

Equipe de Planejamento

AV. JOCA CLAUDING, S/N - TANCREDO NEVES - CAJAZEIRAS - PARAIBA - CEP 58900-000
WWW.CAJAZEIRAS.PB.GOV.BR / SECOP@CAJAZEIRAS. PB.GOV.BR
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