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PARECER N° 35/2025 . s

Interessados: Secretaria de Contratagdes Puiblicas e Secretaria da Fazenda

Pregio Eletronico n® 90032/2025

Processo Administrativo n° 106.2024.SECOP.SEPLAG

Repercussio econdmica estimada: R$ 1.625.404,51 (item 10 do TR) . . . . S U
Prazo de vigéncia: 12 meses, podendo ser protrogado por até 10 anos (item 1.3 do TR c¢/c arts. 106 a 108 da Lei 14.133/21)

Obijeto: Parecer acerca de fase preparatéria de licitagio (fase interna), na modalidade Pregio Eletrdnico, sem registro de precos
(SRP), objetivando a “contratacio de empresa para fornecimento de licenga de uso e locagio de software de gestio publica

municipal para serem utilizados na Prefeitura Municipal de Cajazeiras/PB”.

EMENTA: FASE PREPARATORIA DO PROCESSO LICITATORIO. ART.53 DA LEI
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. SEM UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECO - SRP. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO E LOCACAO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
PARA O MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS. I — A fase preparatéria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que
podem interferir na contratacdo, conforme arts. 17, 18 ¢ 19 da Lei 14.133/2021. II — Em relacio
modalidade de licitagdo, nos casos em que o objeto possua padtdes de desempenho ¢ qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, a
Administragio deverd adotar o pregio, requisito que foi observado no caso. III - Justificada a
adequagio do objeto/modalidade de contratagio 2 hipétese legalmente prevista.e a minuta do. edital.
‘apresentado. Pendente, todavia, alguns itens de regularidade procedimental indicado nas razdes desta
manifestagio (vicios sandveis). IV - Viabilidade, desde que atendida as pendéncias.

1 RELATORIO
1.1 Resumo do procedimento

Trata-se de processo preparatério de licitagdo, modalidade de Pregfio Eletrénico, SEM registro de precos (SRDP),
objetivando a “contratagio de empresa para fornecimento de licenca de uso e locacio de software de gestio publica
municipal pata serem utilizados na Prefeitura Municipal de Cajazeiras/PB”, o qual fora remetido & Procuradotia-Geral do
Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Secretaria de Contratacdes Publicas, para emissio de patecer juridico da fase preparatdria a ser
produzido por Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido no art. 53, da Lei n® 14.133/2021 c/c atts. 1°, §
19,2°,§ 1% 8°, 1, 11 e IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023. In literis:

Lei 14.133/2021:
“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdtio segnird para o dtgio de assessoramento juridico da Administracio,
que realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacio.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

“Art. 1° A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, orgio central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce
privativamente, por seus Procuradores, com iguais deveres e direitos, a representagio judicial e extrajudicial, bem como,
consultoria juridica do Municipio (administragio direta e indireta).

§ 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos
termos desta Lei.”

“Art. 2°. A PGM ¢ assegurada autonomia técnica e administrativa.
§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional ¢ institucional para manifestacio jutidica, consultiva e judicial em
defesa do interesse pblico do Municipio, observados os principios e leis que regem a administracio publica.”

“Art. 8°. Compete 4 Procuradoria-Geral do Municipio — PGM:
I — Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legitimos do Municipio;
IIT — Exercer as fung¢Ges de consultoria juridica do Poder Executivo;

XTI - Opinar nas minutas de editais licitatérios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela
Administragio Publica;”

Os autos eletrénicos (em PDF) do procedimento (um volume, com 256 paginas) foram encaminhados a
PGM, em 30-01-2025. Assim, a presente manifestacdo juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos fisicos, sendo
distribuidos a este Procurador Municipal, que os tecebeu nesta mesma data.
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O presente procedimento encontra-sc instruidos com os seguintes documentos, pertinentes 2 an\én c: &

1) Capa de autuagio do procedimento; \“

2) Solicitagio da Secretaria da Fazenda para que seja realizado o procedimento licitatério (pregio eletrdnicoy, com
a justificativa para a realizacio da solicitacio;

3) Oficios trocados entre as Secretarias;

4) DFD - Documento de Formalizacio da Demanda;

5) Justificativa para a estimativa de quantitativo;

6) Despacho do Secretirio de Contratacdes Pablicas determinando a abertura do procedimento designagio de
servidores e realizagdo de outros atos;

7) Termo de autuacio;

8) Portaria n® 091/2024/SECOP, pot meio da qual se nomeia a equipe de planejamento (DOM, 19-11-2024);

9) ETP - Estudo Técnico Preliminar 124/2024;

10) MGR — Matriz de Gerenciamento de Riscos;

11) TR — Termo de Referéncia 143/2024;

12) Aprovacio do TR pelo Chefe do Executivo;

13) Relatério de Pesquisa de Mercado;

14) Cotagdo de pregos realizada perante empresas de tecnologia;

15) Relatério de pesquisa de precos e justificativa;

16) Histdrico de consumo e estimativa;

17) Minuta do edital,

18) Minuta do contrato.

19) Disponibilidade orgamentiria atestada pelo Secretirio da Fazenda;

20) Autorizagio para realizar a licitagdo — despacho — assinado pelo Prefeito;

21) Portaria SA.12.2024, por meio da qual se nomeia o Agente de Contratacio e Equipe de Apoio publicada no
DOM de 01-11-2024;

22) Termo de Autuacio;

Documento faltante (vicio sanavel):
o Protocolo do procedimento.

Outros documentos anexados: Nota técnica CNM 19/2021, Relatério de analises das informacdes acerca da
implantacio do SIAFIC elaborado pela CGM Cajazeiras e Informativo do TCE-PB sobre o SIAFIC.

Na contratacio, também esta incluso a instalagdo e treinamento.

Eis, em linhas gerais, o telatério. Segue o parecer.
1.2 Consideragdes sobte o Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentiria, Administragio Financeira e Controle —
SIAFIC. Possibilidade de licitagdo tinica para o Poder Executivo (incluindo a administragio indireta) e para o Poder .
Legislativo

Em maio de 2009 foi sancionada a Lei Complementar 131, que alterou a LC 101/2000, com o objetivo de
determinar a disponibilizacdo em tempo real das informacées pormenorizadas sobre a execucio orcamentaria e financeira de todos
os Entes da Federacio.

O art. 48 da LC 101/00 passou a exigir que a transpaténcia fosse assegurada mediante a adogdo de Sistema Integrado
de Administragio Financeira ¢ Controle (SIAFIC), que atenda 2 padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da

Unido e 20 disposto no art. 48-A do referido diploma.

Com base nisso, a Unido editou o Decreto 7.185/2010 dispondo sobre o padrio minimo de qualidade do referido
sistema, de cada ente federativo, na dicgdo do art. 48, parigrafo dnico, inciso 111, da LRF.

Ainda com base no decreto, ers exigido um padrio minimo da solugido tecnolégica que viesse a ser adotada por cada
Ente federativo e que ela fosse Unica para a Administracio direta e inditeta, incluindo o Poder Legislativo.

Apesar da exigéncia, ndo houve implementagio do SIAFIC nos Entes da Federacio.
Por isso, foi editada a LC 156/2016 (alterando a LRF) e introduzido o § 6° no att. 48, denominado de “medidas de
tefotgo 4 responsabilidade fiscal”, obrigando a todos a utilizar o sistema, resguardando, evidentemente, a autonomia dos entes

federativos. Reforgou-se a exigéncia da utilizacio do sistema.

Com o fito de definit o padtio minimo de qualidade a ser atendido por tal Sistema Unico, foi editado pela Unido o
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Decreto 10.540/2020, que revogou o Dec. 7185/10, definindo o padrio minimo de qualidade a ser atendido e bat&\&u o Sistema
Integrado de Administragdo Financeira e Controle de SIAFIC, fixando para os Estados, DF ¢ Municipios prize até 1° de
janeiro de 2023 para o inicio efetivo de funcionamento, em cada ente publico, de tal Sistemna (SIAFIC).

Ocortre que, com a mudanga de secretirios e organizacio administrativa (e até mesmo de gestio, em 2025), nio foi
possivel prosseguir com os trabalhos no Municipio de Cajazeiras.

Pois bem.

O SIAFIC ¢ um Sistema Unico e Integrado de Execugio Orgamentitia, Administracio Financeita e
Controle. E um software tnico que deve ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio (quando howver) e Srgios de
cada ente, com base de dados compartilhada e integrado aos sistemas estruturantes (gestio de pessoas, patrimdnio, controle
etc.). O objetivo € que todos que utilizem os recursos publicos dentro de cada esfera da Federagdo sigam as mesmas regras e “falem
a mesma lingua” na hora de registrar os atos e fatos da administragio orgamentiria, financeira e patrimonial.

Ressalic-sc que este sistema tnico n3o fere a autonomia entre os poderes. O SIAFIC é um sistema nico de
registro dos atos ¢ fatos da administracio orgamentiria, fiscal e de seguridade social de cada ente, € nio um sistema tnico de gestio.
O SIAFIC de cada ente devera ter perfis de acesso, em que cada usuétio tenha permissio para fazer alteragdes somente naqueles
dados pertencentes aos seus 61gios.

O fato de o Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo (Cdmara Municipal) utilizatem o mesmo sistema, nio significa
que o Municipio (Poder Executivo) terd poder/interferéncia sobte o gerenciamento das contas do poder legislativo e vice-versa. O

sistema devera obrigatoriamente prever perfis de acesso, com regras rigidas de controle, em que cada unidade gestora 56 consxga

fazer alteragGes nas informacées de sua responsabilidade.

Na Unigo, por exemplo, o SIAFI é o sistema tnico pata todos os 6rgios dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio (da prépria Unido).

A responsabilidade pela contratagio, desenvolvimento, manutencio e gestio do SIAFIC do municipio deve ser do
Poder Executivo, mediante licitagio, apds defini¢io dos parimetros de padrio de dados. Porém, o Municipio, o Legislativo ¢ a
Administragio Indireta podem prever, em comum acordo, formas de rateio ou ressarcimento de despesas para a instalacio e
operacionalizagio do Sistema.

Conforme explica o relator do processo de consulta (Processo n.. @CON 21/00473489), conselheito Wilson
Rogério Wan-Dall do TCE-SC!, para a contratacio do sistema, pode ser realizada uma tnica licitagio, em conjunto pelo Executivo
e a Camara, ou licitagbes concomitantes.

O Relator ressalta, ainda, que, “independente da forma de contratagio, é fundamental que a administracio se cerque
de garantias no processo licitat6tio e no respectivo contrato, € exija que os fornecedores assegurem que o software utilizado atenda
aos padrdes de interoperabilidade, ou seja, permita 2 migragio de dados entre os sistemas”. Além disso, é recomendavel que a troca
de sistemas ocotra sempre no fim do exetcicio, encetrando com o Balanco Geral do ente, sem interferir na respectiva prestagio de
contas.

Destaca o TCE-SC, igualmente, que:

“A interagdo entre os sisternas evita transtotnos e descontinuidade das agdes de transparéncia e auxilia na correta prestacio de
contas e de informagdes exigidas pelos diversos érgios de controle” esclatece Wan-Dall. Ele cita, por exemplo, que as prestacdes
de contas dos prefeitos que sio analisadas todo ano pelo TCE/SC contemplam dados do Executivo, Legislativo e outros érgios
do municipio e “por isso, eles precisam estar consolidados seguindo um mesmo padrio”.

De acordo com o Relator, “Nio raras vezes ouvimos queixas dos gestores sobre problemas de falha de funcionalidade
de sistemas, de migracio de dados, de compatibilidade de versdes e de remessa de dados ao Tribunal por meio do Sistema de
Fiscalizagio Integrada de Gestio (e-Sfinge)”, observou. O e-Sfinge é o sistema do TCE/SC que recebe as informagdes sobte as

contas publicas enviadas pelos agentes ptblicos.

No caso do Municipio de Cajazeiras, esti sendo licitado também para a Administragio Indircta ¢ para a Cimara,
havendo contrapattida destes.

Feitas estas consideragdes, passamos 2 andlise do procedimento em testilha.

2 DA ANALISE TECNICA

!'visto em: << https://consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-e2022-03-03.pdf >>, Acesso em 03/02/2025.
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2.1 Consideragdes preliminares. Acerca das boas priticas procedimentais

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar inicialmente 2 recomendacio dc\ptd-egéo’d%
boas préticas procedimentais no que atine 2 tramitagio processual administrativa.

Os atos do processo administrativo nido dependem de forma determinada, salvo expressa disposicio legal. Com.
efeito, no que consiste especificamente 4 licitagio, bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo
deverd observar as normas que lhes sio pertinentes, iniciando-se com a devida autuagio, com a correspondente protocolizagio e
numeracio, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e tubricadas,
sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encetramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas.

Em que pese o processo fisico tenha sido enviado 2 PGM, conforme mencionado supra, verifica-se que as paginas
encontram-se numeradas.

As boas priticas procedimentais otientam que as folhas do processo deverdio ser numeradas em ordem crescente,
pelas unidades administrativas que as adicionatem, mediante catimbo especifico, que serd aposto no canto superior direito na frente
da folha.

Nio ¢ admitida a repetigio de nimeros para as folhas do processo, rasura, uso de cotretivo ou diferenciagio por
letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua correcao. Devido a isto, o
verso da peca ndo serd numerado e sua identificacdo, quando for necessirio, terd como referéncia a letra*v”, da palavra verso.
Exemplo: pega 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar a numeracio anteriot, apondo-se um
“X” sobre ela. Deve dar continuidade com 2 numeracio das pecas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por meio
de despacho no final do processo, justificando a corregio da numeracio.

Caso o erro tenha sido cometido por tetceiros e, observado que nio houve o registro do ocortido, deve-se realizar a
corregdo e registrar o fato, por meio de despacho/certiddo, e prosseguir normalmente com a numeragio. Na impossibilidade de dar
continuidade 4 matéria tratada, o processo devers ser devolvido 4 unidade que cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso nio
tenha sido detectada a fonte do erto), por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, 2o receber um processo, cada unidade administrativa é responsével pela conferéncia da sequéncia
numérica da paginacio do processo.

O processo nio deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas, numeradas e rubricadas por
um servidor, sem que sejam retirados grampos e clipes. O verso das folhas que ndo contenham informagdes registradas devem ter
aposto o catimbo ou a indicacio de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6tgio ou entidade da Administragio Publica Municipal, deve-se, quando da
anexacdo de folhas, prosseguir com a numeracio existente.

A inser¢io de novos documentos deve ser feita sempre apés o tltimo, nio sendo permitida alteracio da numeracio
sequencial de documento no processo.

Desta feita, vetifica-se regular, neste ponto, uma vez que houve a paginagio do procedimento licitatério,
bem como a identificagio individualizada das paginas em branco.

2.2 Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A requerimento do Setor de Licitagio, a Procuradotia-Geral do Municipio - PGM analisa a regularidade do
procedimento licitatério em testilha a partir da solicitagio da sua realizagdo. Isto é, analisa-se a regularidade da fase interna do
certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciagio do ponto de vista
ESTRITAMENTE juridico, ¢ que cinge-se tio somente 4 matétia juridica envolvida, razio pela qual NAO se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questSes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido 2 apreciagio,

cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133 de 2021 (Nova Lei de Liciragdes ¢ Contratos — NLLC):
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“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o' érgio de assessoramex\lt'g\@jfo/ da
Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os
elementos indispensaveis 4 contratagio e com exposi¢io dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;” (grifo nosso)

Presume-sc que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagiio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. O mesmo
se pressupSe em relacio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgio assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos
autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem cariter vinculatvo, mas em prol da scguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais ponderacdes. Nio obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serdo apontadas para fins de sua corregio. O
seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de tesponsabilidade exclusiva da Administragio.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungio do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos
. envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unizo:

“Enunciado BPC n°® 7: A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evirando-se posicionamentos conclusivos sobte temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou opottunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter disctriciondrio de sen acatamento”.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido tegularmente determinadas
pelo setor competente do érgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do intetesse publico. O
mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgio assessorado, cujas decisSes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes obsetvar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas obsetvacdes sio feitas sem cariter vinculativo, mas em prol da
‘ seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da matgem de discricionatiedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nio, tais ponderacdes.

Dessa maneira, ndo hd determinacio legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumptimento de recomendagdes feitas
pela PGM.

Nio obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos setd de responsabilidade exclusiva da Administragio.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compteendidos nos
autos do processo de contratagio publica, senio vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIT do caput do att. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico
envolvido;

IT - 2 defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

I1I - 2 definigio das condi¢es de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas ¢ das condices de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a claboracio do edital de licitagio;

VI - a claboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constari obrigatoriamente como anexo do edital de licitago;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugio de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;
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VT - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagio e cficiéncia da forma de combinagio,
desses parimetros, para os fins de sclegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajos 7 a

Administracio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagido circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio ¢ julgamento das propostas téenicas, nas licitagdes com julgamento por melhor téenica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consécio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometet o sucesso da licitagio e a boa execugio contratual;

X1 - a motivagiio sobre 0 momento da divulga¢io do or¢amento da licitacio, observado o art. 24 desta Lei”

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que ¢ contetido obrigatério nos editais licitatérios:

“Art. 82. O cdital de licitagio para registro de pregos observari as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:
1 - as especificidades da licitagio ¢ de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de cada item que poderd ser adquirida;
11 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
III - a possibilidade de prever precos difetentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) ¢m razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagio varidvel em razio do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;
. ' V - o critério de julgamento da licitagio, que serd o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no
mercado;
VI - as condi¢Ges para alteragio de pregos registrados;
VII - o registro de mais de um fornecedotr ou prestador de setvigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de classificagio;
VIII - a vedagdo a participagio do 6rgio ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que j4 tiver patticipado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferiot 20 miximo
previsto no edital;
IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.”

Analisando os documentos que compde a instrugio do processo de contratagio, constata-se a presenca da definicio
do objeto e das justificativas para a sua contratagio, a autorizagio da Autoridade Competente para a instauragio do processo de
contratagio, o estudo técnico preliminar, 2 pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, o decreto de designacio do pregoeiro e
da equipe de apoio, 2 minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferit claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido, atendendo
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢io mais adequada para atendimento da necessidade piblica.

Verificamos pelos documentcs constantes dos autos que os procedimentos iniciais para abertura de
procedimento licitat6rio foram cortetamente obsérvados.

‘ Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucio mais adequada para atendimento da necessidade piblica e
que a modalidade escolhida para a licitagio, estd em conformidade com o exigido pela legislagio, conforme projeto
bésico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagio, resta evidente a sua necessidade, como explicado acima.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta Secretaria, o que prejudica a analise de
compatibilidade da contratagio com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatétio para a realizacio do certame,
uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afete a facultatividade da elaboracio do plano anual de contratacdes, i fire:

“Art. 12. No processo licitatério, obsetvar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formaliza¢io de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de tegulamento, claborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contrataghes dos érgios ¢ entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o scu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracio das respectivas leis orcamentirias”. (gtifos nossos)

Seguindo a anilise, verifica-se que o projeto bisico elaborado a partir do estudo técnico “preliminar, contém os
seguintes requestados pela lei.

Deve-se observar na fase preparatétia do certame se 0 Pto]eto Basmo estd em consonéncia com as exigéncias
minimas exigidas pelaNLLC pata fins de contratag¢io nesta nova sistematica de licitagdes pubhcas.
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Do mesmo modo, o ctitério de julgamento;:qual seja, ‘0 menor prego, atende o que determina s‘f-mt 6°, inciso
XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagio ¢ a seguinte: \\/

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregiio: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser
o de menor prego ou o de maior desconto;”

Desta forma, € possivel aferit que a fase preparatoria do certame encontra-se em comnsondncia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacio nesta nova sistematica de licitages publicas.

2.3 Do pregio eletrdnico (Lei 14.133/2021)

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta a0 Poder Publico de promover procedimento
licitatério sempre que sc pretenda contratar obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela
legislacio.

A Lei n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério é composto por sete fases, dentre elas, a fasc preparatéria,
a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, com as leis orgamentirias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagao conforme os
requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.

Também na fase de planejamento a Administracio devera considerar a expectativa de consumo anual e atender aos
principios da padronizagio e do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, consoante art.40 e 47
da Lei 14.133/2021. A propésito:

“Nio obstante, as decisGes sobre dividir um contrato devem ser tomadas caso a caso, ja que havera hip6teses em que a celebragio
de um tnico contrato se mostrard a opgio mais adequada para o atendimento do interesse publico e das necessidades da
Administracio” (TCU — Acérdio 4506/2022-Primeira Cimara, Data da sessio 09/08/2022, Relator JORGE OLIVEIRA)

Especificamente quanto a2 modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a concorréncia e o pregio seguem o tito
procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei, sendo que utilizar-se-4 o pregio “sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

No caso em anilise, trata-se de solicitacio da Secretaria.da Fazenda para contrata¢do.de servigo continuado de
licenga de uso e locagio de software para o SIAFIC (com instalagio e treinamento), a fim de atender s demandas do
Municipio de Cajazeiras, o que, em tese, é servico considerado comum. Tal condigdo: (servi¢o continuado) foi.assim
atestada pela Administragio, nos documentos que perfazem este processo administrativo.

No que se tefere a0 fornecimento de bem que se pretende adquirit ser de qualidade comum, houve tal

justificativa pela Administracio.

No mais, identifica-se justificativa apresentada pela administracio quanto 2 necessidade de contratagio.

Vé-se que a escolha do Pregio Eletrénico, como modalidade de licitagdo, foi adequada pois :0 bem a ser
contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, X111, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de2021
¢/c Orientagio Normativa AGU n° 54/2014). Destaque-se que, i luz do art. 6°, XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021, somente é possivel
licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

Os demais requisitos procedimentais setdo avaliados a seguir, na forma do art. 53 da Lei 14.133/2021.

2.4 Principio do parcelamento (possibilidade ou nio).

Nos termos do art. 40, §§2° ¢ 3° da Lei 14.133/2021, a aplicagio do principio do parcelamento deveri considerar a
viabilidade da divisio do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas 4 economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade, e o dever de buscat a ampliacio da competicio e de
evitar a concentragio de mercado.

Essa tegra podera ser afastada, desde que devidamente justificads, quando a economia de escala, a redugio de
custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedot.
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Ou dinda, nos casos em que o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado & houver a .
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, bem como quando o processo de padronizacio ou de cst 2
marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso dos autos, NAO consta justificativa para a adogio ou ndo de parcelamento da solugao.
Recomendo a inclusdo no Estudo Técnico Preliminar. ’

Outro ponto relevante diz respeito ao pascelamento do objeto a ser contratado em licitacbes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral € realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Sdmula TCU n°
247:

“E obrigatétia a admissdo da adjudicagio por item ¢ ndo por prego global, nos editais das licitages para a contratagiio de
obras, servigos, compras ¢ alicna¢des, cujo objeto seja divisivel desde que nido haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de cconomia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora nio dispondo
de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens oun
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se aessa divisibilidade.”

No caso de servigos, na aplica¢io do principio do parcelamento, devetdo ser considerados (art. 47, II, §1°, Lei n®
14.133/2021): 1 - a responsabilidade técnica; II - o custo para 2 Administragio de virios contratos frente as vantagens da reducio
de custos, com divisio do objeto em itens; III - o dever de buscar a ampliagio da competicio e de evitar a concentracio de
mercado.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundat na invocagio geral de que ha necessidade
de integragdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal
posicio. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens,
conforme Acérdio TCU n° 1972/2018-Plenirio (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

“30. [...] Além disso, mesmo nas respostas s oitivas, constata-se nio haverem sido apresentadas razdes de ordem técnica para nio
se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente,
com eventnais dificuldades que poderiam surgir na apuragio de responsabilidades de prestadores distintos. [...] 32. Com
efeito, for¢oso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragio entre setvigos, tal como no objeto em questio, a
possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estard presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorterem
tais problemas, por si s6, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priotizar-se o parcelamento
do objeto, em especial considerando que os niveis de integragio podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta
a viabilidade de, em vérias hipSteses, serem implementados parimetros e controles que viabilizem o adequado funcionamento
conjunto das prestagSes ou, se for o caso, a devida identificacio de responsabilidades. 33. De todo modo, considero que
qualquer grau de aglutinagio do objeto que se pretenda, em fungio de constituir excegio & regra legal do
parcelamento, deverd ser prévia e tecnicamente justificado. 34. As circunstincias evidenciadas nesta Representacio, alias,
sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG, com a aglutinagio de todos os servigos em questio em um sé objeto, pode
estar viabilizando que uma sé emptesa se eternize como a Unica prestadora possivel.” (grifo nosso)

Dito isso, petcebe-se que o presente certame NAO previu a adjudicagio do objeto a apenas um fornecedor
. (ou a varios), sem as justificativas de ordem técnica e econdmica. Por essa razfio, ha obsetvagio adicional a fazer no
ETP.

Diante da auséncia de justificativa apresentada, entendé-se nio atendida a exigéncia legal.

2.5 Adjudicagio por lote ou grupo. Stimula 274 do TCU (adjudicacio por item)

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econbmica, a regra geral € tealizar a adjudicacio por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n°®
247:

“B obrigatéria a admissdo da adjudicag@io por item ¢ nio por prego global, nos editais das licitacdes para a contratagio de
obras, servigos, compras ¢ alienacSes, cujo objeto seja divisivel desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
petda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora nio dispondo
de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.”

Nos editais das licitagdes para contratagio de obtas, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, o
TCU orienta, portanto, a utilizagio do critério de adjudicagio “menor prego por item”, de modo que ndo se restrinja o cariter
competitivo da licitagio.

Especificamente nos Editais de licitagdo para tegistro de pregos, o §1° do art.82 da Lei 14.133/2021, fixa:

“Art. 82. O edital de licitagio para registro de pregos obscrvari as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobse:

¢
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§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poders ser adotado quando for demonstrada
a inviabilidade de se promover a adjudicagio por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econd .G
critério de aceitabilidade de pregos unitirios maximos deveti ser indicado no edital”. :

No caso dos autos, o critério de avaliagio das propostas adotado é 0 de menor preco, conforme item 9 do
TR.

A divisdo por itens, portanto, é regra, devendo a Administra¢do justificar a adog¢io de adjudicacio por lote ou grupo,
sob pena de violar os principios da competitividade e da proposta mais vantajosa para a administragio.

2.6 Termo de Referéncia ~ TR e subcontratagio parcial

Nos termos do art.122 da Lei n.14.133/2021, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do
fotnecimento até o limite autorizado pela Administragio, e desde que comprove a capacidade técnica do subcontratado.

O professor/doutrinador Matheus Carvalho esclarece que essa possibilidade de subcontratagio parcial do objcto
funciona também como uma garantia 4 competitividade do certame, ji que em contratagdes complexas, poucas empresas terdo
capacidade técnica e operacional para a execucio total do objeto. Confira-se:

. “A subcontratagio em contratos administrativos € matéria de muita divergéncia na doutrina, haja vista o carater personalissimo da
: avenga, inclusive em decorréncia do fato de que a execugio do contrato somente pode ser entregue ao licitante vencedot, ou seja,
aquele que oferecen a proposta mais vantajosa ao poder publico. Por outro lado, a possibilidade de subcontratagio de parcelas do
objeto funciona também como uma garantia 4 competitividade do certame. Isto porque, notadamente nas contratages de grande
complexidade, poucas empresas terdo capacidade técnica e operacional para a execugio total do objeto.

Vale tessaltar que, quando houver a subcontratagio do objeto integral do contrato, restatd clara a fraude ao procedimento
licitatério, posto que tal pritica faz do contratado mero intermedidrio, um agenciador de contratagées com o poder piiblico. De
fato, o subcontratado nem sequer participou do certame, nio passou pelo crivo dos requisitos de habilitagio, razio pela qual,
também ndo tem legitimidade para executar o objeto do contrato administrativo. Pensar de forma diferente ensejatia a
possibilidade de constituigdo de entidades "laranjas" que patticipariam de licitagdes para, postetiormente, transferir o objeto d
contrato aos reais beneficidrios.” (Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada e Comparada. 3.ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2023. Piginas 592/593.)

Ja em relacio a subcontratagio integral do contrato, Matheus Carvalho ressalta que ¢ vedada, configurando fraude ao

procedimento licitatério, posto que tal pritica faz do contratado mero intermediario. Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido
tem entendimento consolidado:

“E vedada a subcontratagio integral em contratos administrativos, sendo possivel 2 subcontratacio parcial quando nio se mostrar
vidvel, sob a ética técnico-econdmica, 2 execucio integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizacio

formal do contratante. (TCU - Acérdio 6189/2019-Segunda Camara, Data da sessio 30/07/2019, Relator MARCOS
BEMQUERER)

A subcontratagio do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a ética do interesse piiblico e com os seus
limites devidamente fixados pelo contratante, nio podendo a atuagio do contratado transformar-se em mera intermediagio ou

administragao de contrato. (TCU - Acérdio 14193/2018-Primeira Camara, Data da sessdo 13/11/2018, Relator WEDER DE
OLIVEIRA) :

A viabilidade técnica e econdmica da subcontratagio de determinada parcela do objeto nio significa a obrigatoriedade da adogio
do parcelamento na licitagdo, pois hi hipdteses em que a celebracio de um tnico contrato se mostra a opgio mais adequada para
o atendimento do interesse publico e das necessidades da Administracio, ainda que eventualmente parte dos servigos, de cararer
acessério, seja realizada por empresa subcontratada, circunstincia que deve ser devidamente justificada no processo da
contratagdo. (TCU — Acérddo 4506/2022-Primeira CAmara, Data da sessio 09/08/2022, Relator JORGE OLIVEIRA)”

Nos termos fixados pela Lei 14.133/2021, douttina e jurisprudéncia, portanto, a subcontratagio do objcto é admitida

apenas patcialmente, e desde que motivada sob a ética do interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pela
Administracio.

‘ No caso dos autos, o objeto € a prestacio de servigq continuade de servigos (locag@o e manutengio de
softwares), SEM previsio de subcontratagio (item 4.42 do TR). RECOMENDO 3 inclusio da cldusula no contrato.
2.7 Pesquisa de pregos dos materiais, insumos e planilhas que expressem os custos e formagio dos pregos

Consta planilha elaborada e anexada 20 procedimento, detalhando a composigdo dos custos matetiais e insumos
necessitios e adequados 2o fornecimento do bem (locagio e manutengio de software).
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Atendido o requisito legal.

2.8 Avaliagio da adequagio da instrugio procedimental
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Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatdtia o processo licitatério “seguird para o
6rgio de assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante anilise jutidica da

contratacio”.

Conforme Margal Justen Filho?, trata-se de “exigéncia formal de natureza obrigatéria, cuja infragio pode acarretar a
invalidade do processo licitatétio e apresentar implicagdes muito sérias. A audiéncia da assessoria jutidica ¢ compulséria e nio pode

ser dispensada, ressalvada hipdteses excepcionais, previstas no préprio dispositivo™.

Nessa conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatéria do processo
licitatério na forma exposta pela legislagio de regéncia, bem como, eventualmente, lista documentagio nio constante dos autos,
mas exigidas em algum momento pelo ordenamento normativo aplicivel ao caso. Destacam-se na instrugio:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado

Ok.

Forma eletrénica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em papel,
apresentacio de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Forma Eletrénica

Ato de designagido dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes | Ok.

essenciais a contratagio (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

Manifestagdo quanto ao cumprimento do principio da segregagio de fungdes (Art. 7°, | Pendente. Apesar de ter sido

§1°, da Lei 14133/21) constatado  que  os - agentes
’ desempenham funcdes diversas.

Documento de formalizagio de demandas (art. 12, VII, e art. 72, I, da Lei 14133/21)

Ok.

Cestificacdo de que objeto da contratacio estd contemplado no Plano de Contratagdes
Anual

Ok.

Declaragdo de adequagio financeira e compatibilidade com as leis orgamentirias,
dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, II da LC 101/00); Estimativa do impacto
or¢camentitio-financeiro da despesa (art. 16, inc. I da LC 101/2000) ou justificativa de que o
objeto ndo corresponde a despesa de cariter continuado - que se estende por mais de um
exercicio (art. 16, I, da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade fiscal)

Ok.

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descricio da necessidade, a estimativa
do quantitativo, a estimativa do valor, a2 manifestagio sobre o parcelamento e a
manifestacdo sobre a viabilidade da contratagio (Art. 18, §1°, art. 72, T, da Lei 14133/21 ¢
Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou manifestacio justificando a auséncia do documento.

Ok.

Anilise de riscos (Art. 72, T da Lei n® 14133/21) ou manifestacio justificando a auséncia
do documento.

Ok.

Manifestagio justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, T e IV, da Lei
14133/ 21) ou manifestacio justificando a auséncia do documento.

Ok.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72,1, da Lei 14133/21)

Ok.

Utilizacdo de modelos de minutas padronizados de Estudo Técnico preliminar, Termo
de Referéncia, Projeto Basico, Conttato, aprovados pelo setor/sectretitio competente, ou
houve justificativa para sua nio utilizacio

Ok.

Edital da licitagdo (Art. 18, V, da Lei 14133/21)

Ok.

Caso o objeto contemple itens com valotes inferiores a R$80.000,00, eles foram
destinados 2s ME/EPPs ¢ entidades equiparadas ou foi justificada a nio exclusividade

Nio se enquadra.

Orcamento estimado com as composi¢des detalhadas dos pregos utilizados para sua | Ok.
formacio

Certificagio que o valor previamente estimado da contratagio estd compativel com | Ok.
os valores praticados pelo mercado.

Certificagio de que o objeto nio se enquadra como sendo de bem de luxo (Art. 20 da | Ok.

Lei 14133/21)

No caso de indicagdo de marca ou modelo, constar justificativa para a indicagio (Art.
41,1, da Lei 14133/21)

Nenhuma marca indicada.

Havendo vedagio de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de
rocesso administrativo em que esteja comprovado que nio atendem is necessidades da

Nenhuma marca indicada.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e ContratacSes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen Filho — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

pagina 641.
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Administragdo (Art. 41, III, da Lei 14133/21)

Certificagdo de que a determinagio do quantitativo a ser adquirido considerou a | Ok. S
estimativa de consumo e utilizagio provaveis (Art. 40, 111, da Lei 14133/21)

Previsio de recursos orgamentarios, com a indicagdo das respectivas rubricas. (Art. 72, | Ok.
IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64)

E imperiosa, portanto, a corregio da instrugio dos autos, com a elaboragio ¢ juntada da pendéncia instrutéria
acima destacada, dc modo a dar a devida regularidade 2 contratagio pretendida ou afastamento, desde que devidamente
justificado.

2.9 Instrumento de contrato o ou equivalente

Nos termos do art.95, da Lei 14.133/2021, o instumento de contrato ¢ obrigatério, podendo a Administragio
substitui-lo por outro instrumento hibil equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra
ou ordem de execugio de servigo) nas hipdteses de: I - dispensa de licitagio em razio de valor; IT - compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto 2 assisténcia técnica,
independentementce de seu valor. Como esclarece Ronny Charles:

“nas hipoteses de compra com enttega imediata e integral dos bens adquiridos, em que as obrigagdes entre as partes restem
resolutas com a aquisiio e pagamento, independentemente do valor do negécio juridico, é facultada a substituigio do contrato
pelos instrumentos hdbeis indicados neste artigo; nas demais espécies de contratagdes, como obras e servigos, o
insttumento contratual torna-se obrigatério naquelas licitagdes ou contratagdes diretas que nio compreendam
dispensa em razdo do valor.” (Ob. cit. p. 545/546.)

... No caso em aprego, considerando que o processo trata de contratagio de emptesa especializada para fornecimento
de bem (locacio e manutengio de softwares); entende-se obrigatéria a realizacio de contrato.

Considerando a necessidade de realizacio de instrumento de contrato, necessaria a observancia do art. 92 bem como
que a minuta de contrato seja pré-aprovada pelo setor competente, ou haja justificativa para sua nio utilizacdo pela
Administragio, o que foi devidamente preenchido pela administracio, que utilizou-se dos modelos padronizados.

A minuta juntada, todavia, foi adequada ao caso concreto.

2.9 Divulgagio do edital (publicidade s contratagcSes)

A Administragio Pdblica (art. 37 CRFB e, dentre outros, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021) deve dar publicidade is
contratacdes realizadas, especialmente do edital e todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverio ser divulgados em sitio eletrdnico oficial na mesma data de

divulgacio do edital, scm necessidade de registro ou de identificagio para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei
14.133/2021. '

Essa divulgacio deverd ocorrer tanto no Pottal Nacional de Contratagdes Piblicas — PNCP (arts. 54 e 174, §2°,
inciso IIT), quanto em Diario Oficial do respectivo ente. A propésito:

“Att. 54. A publicidade do edital de licitagio sera realizada mediante divulgacio e manutencio do inteiro teor do ato convocatério
e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didtio
de grande citculagio.

§ 2° F facultada a divulgacio adicional e 2 manutengio do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do étgdo ou entidade responsavel pela licitagio ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entte eles,
admitida, ainda, a divulgacio direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apés a homologagio do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagées Piiblicas (PNCP) e,
se o 6rgio ou entidade responsivel pela licitagio entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos
claborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital ¢ seus anexos.”

Conforme att. 54, saput ¢ §1°, c¢/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a divulgacio e a manutengio do inteiro
teor do edital de licitagio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagées Publicas ¢ a publicagio de
extrato do edital em Dirio Oficial.

No' caso de servigos, deve ser observado o 'p'razb minimo de 10 (dez) dias tteis, contados a partir da data de
divulgagdo do edital de licitagdo, pata a apresentagio das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menot
pteco ou de maior desconto (art. 55, 11, alinea “a”, Lei n® 14.133/2021).
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Destaca-se também que, apds a homologa¢io do processo licitatério, é obrigatéria a disp'onibiliza\c;ﬁ'o no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nio tcnha%egﬁd’o
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, registra-se a necessidade de publicagio do edital, na forma do art. 54 e art. 174, § 2°, inciso III,
da Lei 14.133/2021.

2.10 Corregdes a serem feitas. Recomendagdes
Por fim, sugiro, ainda, as seguintes recomendagdes:

=  Adequagio do valor, uma vez que no item 10 TR aponta em R$ 1.625.404,51; ¢ no ETP, item 14 estima em
R$ 800 mil.
®*  As demais jd foram mencionadas acima.

3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da anilise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
. conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que

cumpridos os pontos resumidamente elencados nos tépicos acima.

Somente apés o acatamento das recomendagbes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma
motivada, e conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestagio, serd possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retotno para nova manifestacio desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n° 5, da AGU3.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n°. 14.063/2020.

A consideragio superior.

Cajazeiras (PB), 3 de fevereiro de 2025.

Al . " Assinado de forma digital por
u e r Miiller Sena Torres

DN: cn=Miller Sena Torres,

(assinatura eletrénica) o=Municiplo de Cajazeiras,
. Paraiba, ou=Procuradoria-Geral

MULLER SENA TORRES Sena . vpodcmon

email=muller.pgmcajazeiras@gm
e icipi il.com, c=BR
Procurador do Mumc1p10 gaéirs':‘z;s.am; 10:23:41 -03'00°
7 Versao do Adobe Acrobat Reader:
Maricula 15.345 TO rreS 12?43.005.20399

Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteragdes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS / PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE CONTRATACOES PUBLICAS

DESPACHO DE CUMPRIMENTO

Em atengdo as recomendagdes apontadas no parecer juridico n® 035/2025, emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio, em 04 de fevereiro de 2025, este setor de planejamento de

_contratagdes publicas, se manifesta nos seguintes termos:

E indicado inicialmente a auséncia do documento “Protocolo”, todavia, o documento consta
as paginas 252 do procedimento licitatério.

O principio do parcelamento indicado no item 2.4 foi totalmente justificado no Estudo Técnico
Preliminar, conforme indicagdo do parecerista.

Na recomendagéfio indicada no item 2.6, quanto a previsdo de subcontratagfio, a clausula
indicada também ja se encontra inserida no item 4.1.

Nos termos do art. 7° §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o dever de observancia ao
principio da segregagdo de fungOes nos processos de contratag:ao publica, apresentamos a presente
manifestagdo para demonstrar o' cumprlmento de tal prm01p10 no ambito do Secretaria de Compras
Publicas. :

Conforme determina a leglslagao a segregag:ao de. fungoes visa assegurar que as etapas de
planejamento, execugdo, fiscalizagdo e controle ndo sejam realizadas por um mesmo agente publico ou
setor, promovendo maior transparéncia, nnparclahdade ¢€'seguranga nos processos administrativos.

Nesse sentido, informamos que as at1v1dades relatwas ao processo de contratagdo foram
distribuidas da seguinte forma: '

1. Planejamento

. Responsavel: José Allton Pereira Filho e Alyne Batista Barros
. Atividades desempe? aboragao de ETP, Matriz de Risco, TR, Pesquisa

de Mercado, Minuta de Edital, Mmuta de Contra ta de Registro de Pregos.

2. Execucio: : ) ' :

. Responsével: Denyze Gonsa Furtado (Pregoelra)

. Atividades desempenhadas . Conduggio, abertura e publicidade dos
procedimentos 11c1tatonos g Sy TR e

3. " Anélise _]urldlca

. Responsavel Muller Sena Torres (Procurador)

Adlclonalmente destacamos que eventuals conflitos: de 1nteresse foram previamente
analisados e mitigados, garantindo a atuagiio de agentes distintos nas referidas etapas, em conformidade
com as diretrizes previstas na Lei n® 14.133/2021 e no Cédigo de Etica deste 6rgao.

Por fim, reiteramos nosso compromisso com a observancia dos principios da administraggo
publica, especialmente o da eficiéncia, publicidade e legalidade, assegurando a correta aplicagdo dos
recursos publicos.

Encaminhe-se ao Setor de Licitagdo - SELIC.
Cajazeiras —PB, 04 de fevereiro de 2025.

[ e A%

TON PEREIRA FILHO
Equlpe de Planejamento

AV. JOCA CLAUDING, S/N - TANCREDOC NEVES - CAJAZEIRAS - PARAIBA - CEP 58900-000
WWW.CAJAZEIRAS.PB.GOV.BR / SECOP@CAJAZEIRAS. PB.GOV.BR
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1. RELATORIO _

Debrugo-me sobre processo administrativo tendente a viabilizar contratacio de empresa
para fornecimento de licengas de uso e locagdo de software de gestdo publica municipal.

Os autos devem ser encaminhados aos procuradores pela secretaria de contratacdes
publicas para a emissdo do competente parecer, como determina o artigo 53 da Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativo — LLCA e a artigo 89, inciso X, Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do
Municipio de Cajazeiras/PB.

O caderno processual foi enviado, contendo um unico volume com 382 péaginas. Apds o
parecer juridico da fase interna, foram inseridos os seguintes documentos, nesta ordem de
apresentacdo:

e Despacho de cumprimento;
e Estudo Técnico Preliminar — ETP;
e Edital e seus anexos:
o Termo de Referéncia —TR;
o Minuta de Contrato;
® Recibo de protocolo no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB;
e Comprovante de publicagdo do edital no:
o Diario Oficial do Estado — DOE;
o Didrio Oficial da Unido — DOU;
o Portal Nacional de Contratagcdes Puiblicas — PNCP;
o Portal da Prefeitura Municipal;
o Jornal de Grande Circulacio (A Uni3o);
s Despacho indicando links;
e Relatério da comissdo de prova de conceito {Poc).

2. APRECIACAQ JURIDICA
Inicialmente, esclaregco que cabe aos procuradores realizar t3o somente o controle de
legalidade dos processos licitatérios, ndo incursionando em discussdes de ordem técnica,

tampouco sobre o mérito administrativo.

Ademais, saliento que somente apds o acatamento ou afastamento motivado das
recomendagdes contidas neste parecer serd possivel dar prosseguimento ao feito, consoante
previsdo do art. 50, VII, da Lei n. 9.784, de 1999. Em ambos os casos, desnecessario retorno para
nova manifestacdo desta unidade juridica.

2.1.Consideracdes a respeijto de parecer em fase externa de procedimento licitatério

O art. 53 da LLCA fixa os casos em que é obrigatéria a submissio do procedimento
licitatério aos procuradores para emissdo de parecer juridico, ndo comtemplando a exigéncia de

Rua Vaidenez Pereira de Souza, S/N — Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
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elaboracdo na fase externa. N&o obstante, considerando que houve encaminhamen
exercicio de minha competéncia consultiva, analisarei o procedimento a partir dos documestos
encaminhados.

2.2. Das recomendac8es constantes do parecer sobre a fase interna
O presente procedimento licitatdrio foi encaminhado a procurador de carreira

anteriormente a publicagdo do edital, tendo sido expedido parecer juridico, no qual foram
destacados em cor amarela vicios a serem sanados.

Assinalo que o despacho de cumprimento atende a recomendacdes do parecer da fase
interna, assegurando o cumprimento do principio da segregac¢io de fungdes.

2.3.Fase externa do procedimento licitatério

A fase externa do procedimento compde-se de seis etapas: 1) divulgacdo do edital de
licitagdo; 2) apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; 3) julgamento; 4) habilitac3o;
5) recursos; e 6) homologagéo e adjudicagdo; podendo ou ndo haver inversio das fases.

2.3.1. Divulgacdo do edital de licitacio
DispGe o art. 54 da LLCA que a publicidade do edital de licitac3o sera realizada mediante

- divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no PNCP, sendo
também obrigatéria a publicacdo de extratb do edital no Diario Oficial do Municipio, ou, no caso
de consdrcio publico, do ente consorciado?de maior nivel, bem como em jornal didrio de grande
circulacdo.

Verifico comprovagdo de que as exigéncias de publicidade do edital foram devidamente
cumpridas. Ressalto, ainda, que apds a homologagio do processo licitatdrio, sejam
disponibilizados no PNCP os documentos elaborados ha fase preparatéria que porventura n3o
tenham integrado o edital e seus anexos.

2.3.2. Apresentacdo de propostas e lances
O art. 55 da LLCA indica os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgaco do edital de licitacdo:

e Para ag-uisicdo de bens:

o 8 dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto;

o 15 dias uteis, quando adotago‘s outros critérios de julgamento;

No caso de servigos e obras: :

o 10 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

o 25 dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de

maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servicos especiais de
engenharia;

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/iwww.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras
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o 60 dias uteis, guando o regime de execucdo for de contratacdo integrada; \ c
o 35 dijas Uteis, quando o regime de execugdo for o de contrata¢io semi-inte ﬁ“
ou em outras hipéieses ndo descritas nos tépicos anteriores;
o Para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 dias Gteis;
e Para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor
técnica ou contelido artistico, 35 dias dteis.
Ressalto, ainda, gue eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacio na
mesma forma de sua divulgac@o inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo n3o comprometer a formulacio das
propostas.
Verifico que consta no PNCP data de inicio e de fim de recebimento das propostas em
observancia ao prazo minimo legal.

2.3.3. Modo de disputa
Acerca do modo de disputa, preconiza o art. 56 da LLCA que podera ser, isolada ou
conjuntamente: aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de

lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; fechado, hipétese em que as propostas
permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacio.

De acordo com o § 12, a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado serid vedada
guando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto. Por outro
lado, o § 22 veda a utilizagdo do modo de disputa aberto quando adotado o critério de julgamento
de técnica e preco.

Verifico que o modo de disputa especificado no PNCP estd em conformidade com a
modalidade de licitag3o e o critério de julgamento adotados.

2.3.4. Jjulgamento
Encerrada a fase de apresentacdo de propostas e lances, com a consequente classificacio
inicial das ofertas apresentadas, segue-se a fase de julgamento da licitacdo.
O art. 59 declara que serdo desclassificadas as propostas que:
e Contiverem vicios insanaveis;
¢ Ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
e Apresentarem precgos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para
a contratacao;
e N3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracio’;
s Apresentarem desconformidade com guaisguer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.
Consigno, que, em atengdo ao principic da economicidade, a verificagdo da conformidade
das propostas poderd ser feita exclusivamente em relaciio & proposta mais bem classificada.

' De acordo com o art. 59, § 29, da LLCA, a Administragdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N — Centro, Cajazeiras/PB, CEP; 58.900-000
http:/iww.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras
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Ademais, pontuo que, em homenagem ao principio do julgamento objetivo, em caso; ‘ﬂe

)

e
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empate entre duas ou mais propostas apresentadas, a Administracio fica obrigada a cingir-se
critérios objetivos previamente apresentados pelo art. 60 da referida lei.

Mais adiante, o § 12 do art. 60 da LLCA prevé que, em igualdade de condi¢des, persistindo
o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou
prestados na forma de seus incisos. o

Assevero que o julgamento das propostas, mormente no que concerne a demonstragdo
de exequibilidade, insere-se no campo de atuagio do pregoeiro/agente de contratac¢do, cuja
atuacdo pressupde conhecimentos técnicos que nio estio ao alcance deste parecerista.

2.3.5. Habilitacdo ,

A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessérios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo. Segundo o art. 62 da LLCA, divide-se em: juridica (art. 66); técnica (art. 67);
fiscal, social e trabalhista (art. 68); e econdmico-financeira (art. 69). Os artigos 63, 64, 65 e 70 da
Lei estabelecem uma série de disposicBes gerais aplicidveis & fase de habilitacdo dos certames
licitatdrios.

Assevere que a aferic3o dos requisitos de habilitacdo, mormente no gue concerne a
avaliagdo da documentacdo apresentada pelo licitante, inserir-se no campo de atuagdo do

- pregoeiro/agente de contratacdo, cuja aiuégé’o pressupde conhecimentos técnicos que ndo
estdo ao alcance deste parecerista.

2.3.6. Autotutela

O art. art. 64 aduz que, apds a entrega dos documentos para habilitacdio, n3o serd
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de documentos, salvo em sede de diligéncia, nos casos
especificos previstos em seus incisos.

O § 12 do art. 64 também prevé a possibilidade de, na andlise da documentacgdo referente
a habilitacdo, serem corrigidos erros ou falhas que n3o alterem a substancia dos documentos e sua
validade, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-thes
eficdcia para fins de habilitag3o e classificac3o.

O § 22 do art. 64 determina que, quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento e
ja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo,

~salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento.

Desse modo, resta evidente que a exc!usao dos proponentes por inidoneidade, superado o
momento da analise de documentacao, sera admissivel somente se comprovado que a inabilitacdo
advém de fato superveniente, impossivel de ser conhecido a época prépria ou, ainda, na hipétese
de acolhimento de eventual recurso, visto que a nova Lei prevé fase recursal Gnica, como sera
analisado oportunamente.

Ressalto, todavia, que a norma que impede a desclassificacdo do licitante apds a fase de
habilitagdo deve ser interpretada em consonancia com o disposto no inciso Il do art. 71 da LLCA e
no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, que consagram o principio da autotutela, segundo o qual a
Administragdo Publica deve exercer a prerrogativa de invalidar os atos que estiverem em

Rua Valdenez Pereira de Scuza, S/N — Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
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i desacordo com a lei. Assim, & assegurada a autoridade competente, no moment{ de
encerramento do certame, reconhecer eventuais irregularidades relacionadas a fase HEL

b habilitagdo, anulando a habilitagdo irregular de algum licitante.

2.3.7. Fase recursal
_ Caso algum licitante que perdeu na etapa de julgamento ndo concordar com a escolha da
-Administragdo Publica, terd a possibilidade de fazer um recurso contra a decisdo. Neste caso, o
interessado contesta a decisdo de maneira fundamentada e o recurso sera encaminhado para a
Administracdo Publica, que fard anélise dos argumentos e posterior julgamento.

Sendo a decisdo do recurso favordvel, o processo sera revisado de acordo com os
argumentos trazidos pelo licitante que apresentou o recurso. Por outro lado, caso o recurso seja
julgado improcedente, a licitagdo seguira para a fase de homologagdo com o vencedor. '

Consoante redacdo do art. 165, cabera a interposicdo de recurso em face das decisdes de
habilitagdo ou inabilitagdo de licitante do julgamento das propostas, dentre outras situagdes que
serdo investigadas oportunamente.?

A intenc3o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo,
iniciando-se o prazo de trés dias Uteis para apresentagdo das razdes recursais na data de intimagao
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adogio de inversdo de
fases, da ata de julgamento.

O recurso serad dirigido a prépria autoridade que editou o ato ou proferiu a decisdo
recorrida, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de trés dias Gteis, o encaminhard acompanhado
de sua motivacdo a autoridade superior, que deverd proferir sua decisio no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis contados do recebimento dos autos.

O prazo para apresentagdo de contrarraz8es serd o mesmo do recurso e terd inicio na data
de intimacdo pessoal ou de divulgacdo que informe ter havido interposicdo de recurso,
assegurando-se ao licitante vista dos elementos indispensdveis & defesa de seus interesses.

Assevero que o pregoeiro/agente de contratagdo é responsavel por receber, examinar e
decidir os recursos em licita¢gdes, sendo-lhe facultado solicitar parecer juridico quanto ao
caso. Quando o pregoeiro mantém a sua decisdo, o recurso é encaminhado para a autoridade que
editou o ato ou proferiu a decisdo recorrida, o qual tem 3 dias (teis para reconsiderar ou
encaminhar o recurso a autoridade superior. A autoridade superior deve proferir a sua decisdo no
prazo maximo de 10 dias Uteis, a contar do recebimento dos autos.

2.3.8. Homologacdo e adjudicagdo

A homologacio é o ato que ratifica todo o processo de licitacio. A homologacdo depende
da andlise da legalidade e regularidade de todos os atos. Estando tudo de acordo com a lei é
declarada a aprovacdo da licitac3o para que ela surta os efeitos legais.

2 Além dessas hipdteses, caber§o recursos contra o ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracio ou cancelamento, bem como em razdo das decisdes de anulagcdo ou
revogacdo da licitagdo, e da extingdo do contrato determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo. Além disso,
¢é possivel a interposi¢do de pedido de reconsideracdic, no prazo de 3 (trés) dias Uteis contado da data de intimagdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba reciirso hierdrquico. Todas essas situagBes serdo investigadas
pormenorizadamente nas subseges especificas.
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Por fim, a etapa final é chamada de adjudicacdo, que se refere ao ato por meio do qug a
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administracdo pudblica atribui ao vencedor o objeto da licitagdo. Feita a- adjudicacdo

administracdo publica segue com a elaboragdo do contrato e execugdo do objeto da licitacdo, nos
fermos pactuados entre as partes. O modelo do contrato que sera firmado nesta etapa costuma
estar anexado no edital de licitagio e ja é de conhecimento da empresa desde 0 momento em que
o edital é divulgado. :

Tais etapas ndo serdo analisadas, p‘br serem posteriores a entrega deste parecer.

2.3.9. Consideracdes finais

A LLCA assegura, no caput do art. 13, a publicidade dos atos praticados no
desenvolvimento dos processos licitatérios. Seu paragrafo dnico, por outro lado, determina que
essa publicidade sera diferida: | - quanto ao conteltdo das propostas, até a respectiva abertura; Il -
quanto ao orcamento da Administragdo, nos termos do art. 24 desta Lei.

Sendo assim, a Administracdo poderd optar, desde que justificado, pela realizagdo de
licitacdo com preservagdo das informacgtes do orgamento estimado, conforme estabelece o art.
24, da Lei LLCA.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a ado¢do ou ndo do orgamento sigiloso. E a escolha deve ser fundamentada
em avaliagdo sobre as cwcunstancnas do caso concreto e dewdamente motlvada.

Verifico que o sigilo aplicadc \ ece de justificat
Ressalto, ainda, que caso o érgio opte -por manter o SIgllo do valor orgado, o sugllo ndo
prevalecera para os 6rgios de controle interno, como é o caso da procuradoria, e externo.

3. CONCLUSAO
Em face do exposto, considerando os limites da anélise juridica, opino pela regularidade
do procedimento, desde que sejam sanados os vicios destacados em cor amarela.

E o parecer

Cajazeiras/PB, data da assinatura eletrdnica.

Documento assinado digitaimente

W@ % IGOR CARVALHO BARBOSA
: § pat: 07/04/2025 21:59:32-0300

verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Igor Carvalho Barbosa, procurador.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS Ca
SECRETARIA DE CONTRATAGOES PUBLICAS - SECOP

JUSTIFICATIVA ORGAMENTO SIGILOSO
PREGAO ELETRONICO N° 90032/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 106.2024.SECOP

Em consonéancia com a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 - “Art. 24. Desde que
justificado, o orgcamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessérias para a
elaboracgéo das propostas...”, cita-se:

Conforme Zymler e Dios (2014,p. 11 7),

A néc divulgagéo do org:ar';f'lénto tem por objetivo evitar que as propostas/lances gravitem em
torno do orgamento fixado pela administragéo. Essa medida deve se mostrar particularmente
eficaz quando houvera ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes
e do orgamento da administragdo, o competidor deve, j& nessa etapa, oferecer um prego
realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco de ser
desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra proposta mais competitiva, de acordo
com 0S critérios que regem a apresentagdo de lances fechados. Amplia-se assim, a
competitividade do certame e propicia-se melhores propostas para administragdo. Ndo se
ouwvida que determinados agentes do mercado participam de licitagbes e elaboram suas
propostas sem analisar sua capacidade de honré-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de
meios para tanto, seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas daf decorrentes,
simplesmente se baseiam no orgamento efstuado pela administragéo. Esse procedimento,
contudo, é temerario porgue as propostas podem néo refletir a realidade econémica do licitante,
redundando em dificuldades posteriores na execugdo contratual. Desta feita, a ndo divulgagédo
do orgamento obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
~ elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a aprésentagao de prépostas ‘mais realistas
economicamente. - - ' -

Ainda segundo Zymler e Dios (2014),

Erm relagéo a eventual violagdo do principio da publicidade, explicitado no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal, deve-se lembrar 0 entendimento de que nenhum principio constitucional
é absoluto de forma que se deve buscar harmonizé-los na hipétese de eventual antagonismo
entre dois principios — no caso o da publicidade em contraposicdo aos da eficiéncia elou da
economicidade. Nesse contexto de ponderacéo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulgagdo do orgamento, pois amparada no. principio da busca da
methor proposta pela administragdo. Logo as principais razbes do principio da publicidade
estardo atendidas, pois serd garantida a transparéncia do procedimento licitatério com a
divulgagdodoorgamento ao final do certame.

Assim sendo, busca-se através do orcamento sigiloso a majoragéo da asserti\iidadepela
Administracéao, na escoltha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade da obra, apresente
proposta dentro da sua realidade para que tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na
fase licitatdria.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, informamos aos Licitantes que o
ORGCAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A CONTRATAGCAO SERA TORNADO PUBLICO
APENAS E IMEDIATAMENTE APGS O ENCERRAMENTO DA LICITAGAG, tornando publico apenas
divulgagdo do detathamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a
elaboragéo das propostas na Planilha Orgamentaria — Quantitativo.

08 de abril de 2025.
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