PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Parecer n. 060/2025 - PGM
Procedimento administrativo n. 040.2025.SECOP.SEPLAC
Dispensa eletrdnica 90001/2025

1. RELATORIO

Debrugo-me sobre processo administrativo tendente a viabilizar a aquisicdo de bolsa em
lona.

Os autos devem ser encaminhados a mim pela Secretaria de Contratagdes Publicas — SECOP
para a emissdo do competente parecer, como determina o artigo 53 da Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativo — LLCA e a artigo 82, inciso XI, Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio de
Cajazeiras/PB.

O caderno processual foi encaminhado em volume tnico contendo 73 paginas. Os
documentos constantes estdo apresentados na seguéncia abaixo:

e (Capa;
Solicitagdo e justificativa da contrataco;
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;
Instauragdo do processo administrativo;
Autuacdo do processo administrativo;
Designacdo da equipe de planejamento;
Estudo Técnico Preliminar — ETP;
Matriz de Gerenciamento de Riscos — MGR;
Termo de Referéncia;
Aprovacdo do TR;
Valor de referéncia: pesquisa de mercado;
Cotacdo;
Declaragdo de disponibilidade or¢amentaria;
Autorizagdo do procedimento;
Nomeagdo do agente de contratac3o e equipe de apoio;
Protocolo;
Autuacdo do processo licitatério;
Aviso de contratacio (minuta);
Termo de Referéncia—TR;
Contrato (minuta);

2. APRECIACAO JURIDICA

Inicialmente, esclareco que cabe aos procuradores realizar t30 somente o controle de
legalidade dos processos licitatérios, ndo incursionando em discussBes de ordem técnica, tampouco
sobre o mérito administrativo.

Ademais, saliento que somente apés o acatamento ou afastamento motivado das
recomendac¢Bes contidas neste parecer ser possivel dar prosseguimento ao feito, consoante
previsdo do art. 50, VII, da Lei n. 9.784, de 1999. Em ambos os casos, desnecessario retorno para
nova manifestacdo desta unidade juridica.

2.1.Boas préticas procedimentais
Os atos do processo administrativo n3o dependem de forma determinada, salvo expressa
disposicdo legal. Com efeito, no que consiste especificamente & licitacio, bem como
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contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que
Ihes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuag3o, com a correspondente protocolizagdo e
numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas
devem ser numeradas e rubricadas.

As boas praticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverdo ser numeradas
em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo
especifico, que seré aposto no canto superior direito na frente da folha.

Saliento que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é responsavel pela
conferéncia da sequéncia numérica da paginag¢io do processo.

O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas,
numeradas e rubricadas por um servidor.

ico a repeticao das pagin:

2.2.Fase preliminar
A LLCA estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e com as leis
orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gest3o que
podem interferir na contratag¢do, conforme previsto no caput do artigo 18.

O artigo 18 da LLCA estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos
do processo de contratacdo plblica. Passo & analise dos seus incisos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Consta no ETP a necessidade da contratagfio que caracteriza o interesse publico envolvido.

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Consta no TR a definicdo do objeto.

Il - a defini¢do das condi¢Bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢Bes de recebimento;

Consta no TR regras atinentes: execugio, recebimento, pagamento e garantias.

uv - 0 orcamento estimado, com as composi¢Bes dos precos utilizados para sua formaco;

Consta no valor de referéncia: pesquisa de mercado, amparado pela cotag3o.

] V - a elaboragdo do edital de licitacgo;

Consta minuta de aviso de contratagio.

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitac3o; ’

Consta minuta de contrato como anexo da minuta do aviso de contratac3o.

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestag&o de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

De acordo como TR, o fornecimento do objeto serd integral.

VHlI - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecio da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragio Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

Consta no TR tratar-se procedimento de licitagdo na modalidade dispensa eletrénica com
adogdo do critério de julgamento “menor prego”.
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Por tratar-se de dispensa e ndo haver, a rigor, disputa, considero prejudicada a analise do
modo de disputa. :

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consdrcio;

Consta no TR.

X - a andlise dos riscos’ que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo
contratual;

Consta MGR, confeccionada com indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsével e das acdes preventiva e de contingéncia.

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orcamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.?

2.3. Estudo Técnico Preliminar — ETP

O artigo 18, § 12, da LLCA indica que o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir 2 avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo.

Entretanto, de acordo com o artigo 49, inciso |, da Instrucdo Normativa 004/2023, a
elaboragéo dos ETP é facultada nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, em que
dependendo do objeto pode ser substituido por documento de formalizacdo de demanda.

2.4.Termo de Referéncia — TR
O art. 62, inciso XXIlI, da LCCA define o TR como o documento necessdrio para a contratacdo
de bens e servigos. Passo a andlise das alineas, nas quais s&o apresentados os parametros e
elementos descritivos que o TR deve conter:

a) defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogac3o;

Consta no tépico 1.

b) fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando n3o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que n3o
contiverem informacdes sigilosas;

Consta no tépico 2.

! Esclareco, por oportuno, que a matriz de gerenciamento de riscos ndo se confunde com cldusula de matriz de risco,
considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato. Desta forma, a idealizagdio e
elaboragdo da matriz de gerenciamento de riscos n3o supre a necessidade da Administragdo Publica, em momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

2 Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacSes necessarias para a elaboragdo das propostas, e,
nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os érgios de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. Na hipétese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego
estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitagdo.
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b:) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Consta no tépico 3.

Ii) requisitos da contratacio;

Consta no tépico 4.

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deveré produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

Consta no tépico 5.

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

Consta no tépico 6.

g) critérios de medic3o e de pagamento;

Consta no tépico 7.

h) forma e critérios de seleg3o do fornecedor;

‘ Consta no tépico 8.
i) estimativas do valor da contratac3o, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
memérias de cdlculo e dos documentos que Ihe do suporte, com os pardmetros utilizados para a

obtenc3o dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

Consta no tépico 9 e cotagio.

Lj) adequagdo orcamentaria; 1

Consta no tépico 10.

2.5.Pesquisa de precos

De acordo com o artigo 23 da LLCA, o valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Reza o seu § 12 que, no processo licitatério para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no

painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal
' Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP);
It - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucio ou concluidas no
periodo de 1 {um) ano anterior 3 data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
Ressalva o § 32 que nas contrataces realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que n3o envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo podera

ser definido por meio da utilizaco de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.
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A metodologia de pesquisa de pregos utilizado no certame em cotejo atendeu aos ditames
do artigo 23 da LLCA.

2.6. Edital (aviso de contratacdo)

De acordo com o artigo 25 da LLCA, o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e s penalidades da licitagdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Consta nos autos minuta de edital contendo os elementos exigidos pela lei, 3 excegdo de
disposicdes de fiscalizacdo e gestdo do contrato, entrega do objeto e condi¢des de pagamento. Os
temas que foram excepcionados, contudo, constam no TR, que est3 anexo & minuta do edital.

2.7.Contrato
A verificagdo da existéncia das cldusulas necessérias do contrato administrativo, numerada
no artigo 92 da LLCA, deve ser realizada mais oportunamente quando o contrato a ser assinado

estiver plenamente redigido. Resigno-me, nesta fase, a apontar a existéncia (ou ndo) das clausulas
necessarias na minuta de contrato:

L I - 0 objeto e seus elementos caracterfsticos; —l

Espaco vazio ndo permite aferir o objeto nesta etapa do certame.

A

Il - a vinculagdo ao edital de licitagio e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratag&o direta e 3 respectiva proposta;

Espaco vazio ndo permite aferir a vinculagdo nesta etapa do certame.

LIII - a legislacdo aplicével & execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

Consta no tépico 14 que os casos omissos serdo decididos pelo contratante segundo as
disposigdes contidas na LLCA e demais normas federais aplicéveis e, subsidiariamente, segundo

as disposicdes contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor —~ CDC e normas e principios gerais
dos contratos.

LIV - 0 regime de execuc&o ou a forma de fornecimento;

Consta na no tépico 3 que o regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de
execugdo, assim como os prazos e condigdes de concluséo, entrega, observacdo e recebimento do
objeto constam no TR, a ser anexado ao contrato.

V - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;
Consta no tépico 5 espagos vazio que ndo permite aferir o preco nesta etapa do certame.
Consta nos topicos 6 e 7, respectivamente, disposicdes acerca de pagamento e reajuste.

VI - os critérios e a periodicidade da medic3o, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

Consta no tépico 6 que o prazo para pagamento ao contratado e demais condiges a ele
referentes encontram-se definidos no TR, a ser anexado ao contrato.

Vil - os prazos de inicio das etapas de execuc3o, conclusdo, entrega, observagio e recebimento

definitivo, quando for o caso;

Consta na no tépico 3 que o regime de execucdo contratual, os modelos de gestdo e de
execucdo, assim como os prazos e condi¢des de conclus3o, entrega, observagio e recebimento do
objeto constam no TR, a ser anexado ao contrato.

VI - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econémica; R
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Consta no topico 12.

IX - a matriz de risco®, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;

Xi - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

N3o se aplica.

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag¢io de valores a tftulo de pagamento;

Consta no tépico 10 que ndo havera exigéncia de garantia contratual.

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

Consta no tépico 9 que é obrigacdo do contratado responsabilizar-se pelos vicios e danos
decorrentes do objeto, de acordo com o CDC.

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de célculo;

Consta nos tépicos 8, 9 e 11, respectivamente, disposi¢cdes acerca das obrigacées do
contratante, das obrigacdes do contratado e das infragdes e sangdes administrativas.

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;

N3ao se aplica.

XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em
compatibilidade com as obrigag8es por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagio
na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras hormas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

Consta no tépico 9.

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

Consta no tépico 3 que o regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de
execugdo, assim como os prazos e condig¢bes de conclusdo, entrega, observagio e recebimento do
objeto constam no TR, a ser anexado ao contrato.

XIX - os casos de extingdo.

Consta no tdpico 12.

2.8.Consideracdes finais
A realizagdo do certame € a regra, contudo, a prépria Constituigdo Federal — CF prevé que
em situacBes especificadas em lei é mais vantajoso para a Administragdo a formalizacdo da
contratagdo direta, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.
Previsdo do artigo 75, inciso II, da LLCA, contempla a possibilidade de realizar dispensa de
licitagdes para contratagdo que envolva valores até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)®, no caso de

3 Importante ndo confundir a MGR, da fase preparatéria, com a matriz de risco, cldusula do contrato. Aquela se destina a
mapear os eventos que podem acontecer para ameagar o bom resultado da licitagio ou gestiio do contrato. Esta consiste
numa lista de eventos que podem acontecer apés a celebragio do contrato e comprometer o equilibrio econdémico
financeiro da avenca.

4 Em 2025, o valor méximo para dispensa de licitagéio é de R$ 62.725,59. Esses valores foram atualizados pelo Decreto
12.343, de 30 de dezembro de 2024, que alterou a LLCA.

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N — Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/iwww.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

Pigina 6de 7




PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

outros servigos® e compras. Posso afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislacdo vigente, n3o ha qualquer ébice quanto a pretensio.

Saliento que, de acordo com o § 12 do referido artigo, para fins de aferi¢do dos valores que
atendam ao limite de valor mencionado, deverdo ser observados: o somatério do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e o somatério da despesa
realizada com objetos de mesma natureza entendidos como tais aqueles relativos a trat
Con af o
St L 1H ali

Destaco que as contrata¢Ses de pequeno valor serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Oriento que, na fase externa, seja comprovada a divulgagdo do aviso de contratacio, como dispse
0 § 32do art. 75 da LLCA.

Por fim, indico que, as contratagGes de pequeno valor serdo preferencialmente pagas por
meio de cartéo de pagamento, cujo extrato dever ser divulgado e mantido 3 disposi¢do do publico
no Portal Nacional de Contratag8es Publicas (PNCP), como indica o § 42.

3. CONCLUSAO
Em face do exposto, considerando os limites da analise juridica, opino pela regularidade do
procedimento, desde que sejam observadas as recomendacées destacadas em cor amarela.

E o parecer

Cajazeiras/PB, data da assinatura eletrénica.

Dot o assinado.digi

IGOR CARVALHO BARBOSA

Data: 19/02/202512:29:25:0300
verifique em bttps://validar.iti.gov.br

Igor Carvalho Barbosa, procurador.

5 A partir da leitura do inciso anterior, infere-se que “outros servigos” sejam “todos os servigos, exceto os servigos de
engenharia”.
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