7. CAJAZEIRAS

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitacédo.
PROCEDIMENTO LICITATORIO: TOMADA DE PRECOS 00008/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA CIVIL PARA
CONSTRUCAO DE CRECHE DO TIPO B, ATRAVES DO TERMO DE CONVENIO N°
474/2021 CELEBRADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS E O
GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA.

1. A requerimento da Comissdo Permanente de Licitacdo, a Pro-
curadoria Geral do Municipio analisa a regularidade do procedimen-
to inerente a Tomada de Pregos n° 00008/2022. Tal andlise permeia,
conforme despacho da CPL, diante de que durante a andlise dos do-
cumentos de habilitacdo, foi identificado que o Projeto de Enge-

nharia disponibilizado no anexo do edital estd desatualizado.

2. Nesse contexto, segue despacho da CPL:

0 valor da planilha inicialmente publicado é de RS
1.021.469,73 (Um milhdo cento e vinte e um mil quatro-
centos e sessenta e nove reals e setenta e trés centa-
vos) . Contudo, houve uma atualizagdo no projeto ante a
necessidade de alterag¢do de alguns itens, conforme no-
ta técnica em anexo, majorando o valor final para R$
1.158.863,88 (Um milh&c cento e cinquenta e oito mil
oitocentos e sessenta e trés reais e oitenta e oito
centavos) que estdo nos autos do processo original,
mas que deixou de ser observado na oportunidade da
disponibilidade junto ao Tribunal de Contas do Estado
- TCE e Portal da Transparéncia.

Sendo assim, constatou-se que houve conduta tendente a
comprometer a efetividade da execugcdo dos servicos
contratados, uma vez que sem a atualizacdo acima des-
crita, seria necessiria para fins de inicio da obra, a
realizagdo de termo aditivo de quantidade para adequa-
¢do do projeto. Além disso, a diferenca de valores
das planilhas poderd influenciar diretamente na parti-
cipacdo dos interessados.

E evidente a existéncia de fato posterior (necessidade
de disponibilidade de projeto atualizado) relevante e
prejudicial (violacdo as normas legais) e ao interesse
publico (boa administracdo das financas e dever de au-
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totutela administrativa) a justificar tomada de medi-
das a fim de regularizar o procedimento, seja pela re-
vogagdo dos atos considerados irregulares, seja pela
anulagdo o processo licitatdério, nos moldes da segunda
parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

3. Com isso, remeteu-se a PGM para andlise dos aspectos de le-
galidade. Portanto, importa esclarecer que cabe a esta Assessoria
Juridica fazer a.apreciagéo do ponto de vista ESTRITAMENTE JURIDI-
CO, e que cinge-se t&o somente a matéria juridica envolvida, razdo
pela gual NAO se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a4 apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos se-
tores competentes.

4. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos Jjuridicos, excluidos, portanto, aque-
les de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premis-
sa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades
da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

5. De fato, presume-se gque as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
prec¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico.

6. E o breve relato. Passo a opinar.

7. Entre as prerrogativas da Administracdo Publica, estd a

possibilidade de revogar os atos que ndo sejam mais convenientes e

oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como anula-
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los em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Stmula n° 473 do Su-

premo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado, verbis:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogi-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia-
¢do judicial. (Os grifos apusemos).

8. Forgoso enfatizar que esse poder encontra amparo na legis-

lagdo, conforme verificamos no art. 49 da Lei n°® 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimen-
to somente poderéd revogar a licitacdo por razdes de in-
teresse publico decorrente de fato superveniente devi-
damente comprovado, pertinente e suficiente para justi-
ficar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.(Os grifos apuse-
mos) .

9. Uma vez verificado o Poder da Administracdo Pﬁblica, em
proceder desta maneira, se faz necessario, de outro lado, apontar
0 vicio que eiva de ilegalidade o procedimento e o tornaﬂpassivel
de anulagéo.

10. Conforme despacho da CPL, foi identificado que o Projeto
de Engenharia disponibilizado no anexo do edital esti desatualiza-
do, mediante o qual o valor da planilha inicialmente publicado é
de R$ 1.021.469,73 (Um milhdo cento e vinte e um mil quatrocentos
€ sessenta e nove reais e setenta e trés centavos). Contudo, houve
uma atualizac&o no projeto ante a necessidade de alteracao de al-
guns itens, conforme nota técnica constante nos autos dobprocedi—

mento, majorando o valor final para RS 1.158.863,88 (Um milhao
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cento e cinquenta e oito mil oitocentos e sessenta e trés reais e

oitenta e oito centavos) que estdo nos autos do processo original,
mas que deixou de ser observado na oportunidade da disponibilidade
junto ao Tribunal de Contas do Estado - TCE e Portal da Transpa-
réncia. |
11. Nesse contexto, permeia conduta tendente a comprometer a
efetividade da execucgdo dos servigos contratados, uma vez gue sem
a atualizacgdo acima descrita, seria necessaria para fins de inicio
‘ da obra, a realizacdo de termo aditivo de quantidade para adequa-
¢do do projeto. Além disso, a diferenca de valores das planilhas
poderd influenciar diretamente na participag¢do dos interessados.
11. No caso em tela, constatados a permanéncia dos vicios ine-
rentes ao presente certame,  torna-se imprescindivel e necessério,
conforme a legislac¢do pertinente, a imediata anulagdo da licitagdo
em razdo dos vicios de ilegalidades, haja vista a inobservincia do
que determina a Lei n° 8.666/93 quanto as nuangas do procedimento
a ser seguido e obedecido. Disto acarreta a nulidade do Procedi-
mento Licitatédrio.

12. Assim, em face do exposto, OPINO no sentido de que seja

ANULADO a Tomada de Pregos n° 00008/2022, por haver vicio que lhe
. macule a legalidade. Por fim, recomendo que se faculte o
contraditdério e a ampla aos licitantes (art. 49, § 3.°, da Lei n°
8.666/93) para, dquerendo, se manifestar sobre a anulacdo e, apds
isso, anular o procedimento.
Este é o parecer.

Cajazeiras—-PB, 14 de dezembro de 2022.
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