ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Cajazeiras - PB, 18 de Julho de 2023.

Senhor Prefeito,

Solicitamos que seja autorizado a Comissdo Permanente de Licitagcdo deste Orgao, realizar
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do Art. 25, inciso Il, da Lei Federal
n° 8.666/93 e suas alteracgdes posteriores, destinado a:

CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, VISANDO A RECUPERAGAO DE VALORES DO
EXTINTO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF), QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS AOS COFRES DESSA ADMINISTRACAO, EM FACE DA
ILEGAL FIXACAO, PELA UNIAO, DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (UMAA).

Justificativa para a necessidade da solicitacgéo:

A Prefeitura Municipal de Cajazeiras/PB sendo beneficiaria das receitas decorrentes da
recuperacdo dos valores ndo repassados corretamente aoFUNDEB Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, repassados
a menor em razédo da ilegal fixacdo do Valor Minimo Anual por Aluno  VMAA.

Em 12/07/2023 o Municipio tomou conhecimento de valores a serem recuperados-por forga do Agéo
Civil Publica n° 0050616-27.1999.4.03.6100, tendo como data limite para ingressar com O
procedimento judicial 21/07/2023, sob pena de prescricdo, 0 que acarretaria na perda do
direito de pleitear os valores ndo repassados ao Municipio e até mesmo uma eventual
responsabilizacdo por omissdo, caso ndo seja observado esse prazo.

Diante disso e da importancia em buscar o0s créditos existentes em nome do municipio, no
periodo ndo prescrito, ressalvado os valores ja buscados nos autos do processo n° 0000052-
08.2007.4.05.8202 Acdo Ordinaria e 0800211-68.2014.4.05.8202 Cumprimento de sentenca,
surgiu a necessidade EMERGENCIAL da contratacdo de uma banca juridica especializada na
matéria, composta por profissionais de notdria especializacdo, com o Ffito de ajuizar,
acompanhar em todas as instancias e liquidar a demanda judicial, a sorte de garantir O sucesso
da demanda, considerando que, mesmo se tratando se um servico regido pelo Cédigo de Processo
Civil, essa Procuradoria-Geral ndo detém prazo habil que possibilite o levantamento de todas
as informacfes e documentacdo necessarias ao ingresso da acdo judicial.

Ressalta-se que o pagamento dos honorarios sera pago com os juros de mora decorrentes da
expedicdo do respectivo precatorio, mas que também poderdo ser pagos com mverba proépria do
municipio, conforme decidido pelo STF nos autos da ADPF n' 528.

Ademais, acerca do assunto, informo-lhe que se trata de crédito extra-orcamentario até entéo
ndo previsto no Municipio, e que deve ser buscado napreservacédo arrecadatéria de sua
competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, tendo em vista a premente necessidade de arrecadar recursos e o iminente exaurimento de
prazo, vejo como vantajosa a referida contratacdo de escritério de advocacia especializada
para iniciarmos o trabalho de recuperacdo de tais créditos por meio de abertura de
procedimento administrativo de Inexigibilidade, observando os incisos do paragrafo uUnico do
art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93.

1. Razdo da escolha do executante:

A escolha para contratacdo direta, recaiu sobre o escritéorio MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS diante da sua experiéncia e expertise em processos dessa natureza,
possuindo 312 (trezentos e doze) demandas de FUNDEF VMAA, em 9 Estados: Sergipe, Bahia,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdo e Para,
inclusive com decisdes procedentes definitivas, a exemplo do Municipio de Jucas/CE e
Curucad/PA, conforme documentos anexos. Isto posto, temos a convicgdo pela melhor
escolha da executante no servigo advocaticio, com objetivo de prestar os servicgos
respectivos a Prefeitura Municipal de Cajazeiras/PB.

2. Justificativa do Preco
0 custo dos servicos advocaticios estd estimado na proporcdo de R$; 0,15 (quinze
centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais, preco
justo e compativel com o de mercado e com as necessidades da Administracdo. Estima-se
que o valor total de recuperacdo em favor do Municipio é de R$ 32.632.245,62 (trinta e
dois milhdes e seiscentos e trinta e dois mil e duzentos e quarenta e cinco reais e
sessenta e dois centavos), representando os honorarios contratuais o montante estimado



de R$ 4.894.836,84 (quatro milhdes e oitocentos e noventa e quatro mil e oitocentos e
trinta e seis reais e oitenta e quatro centavos), que devera ser feito contrato por
escopo, com vigéncia de 12 (doze) meses, sendo pago ao contratado apenas na ocorréncia
de recuperacdo efetiva e proporcional ao valor do crédito recuperado. Também foram
realizadas consultas de contratacGes da mesma natureza com outros o6rgaos publicos e por
outros escritorios de advocacia, tendo sido demonstrado que os valores estdo em
conformidade com o mercado.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo acima descrita estd sendo solicitada, nos termos das
especificacfes técnicas e informagbes complementares que a acompanham, quando for o caso,
motivada: Pela necessidade da devida efetivagcdo de servigo para suprir demanda especifica
considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida de interesse publico; e
ainda, ante a necessidade imediata de ingressar com acdo judicial para recuperacdo dos
créditos.

Informamos que existe previsdo de dotacdo especifica no orcamento vigente, apropriada para a
devida execucdo do objeto a ser contratado, conforme consulta efetuada ao setor responsavel.

Certos de contarmos com imediata aprovacdo desta solicitacdo pela sua total relevincia e



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS

TERMO DE REFERENCIA

1.0. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a pretensa: CONTRATACAO DE SERVICO
TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, VISANDO A RECUPERAGAO DE VALORES DO EXTINTO FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO (FUNDEF),

QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS A0S COFRES DESSA ADMINISTRAGAO, EM FACE DA ILEGAL FIXACAO, PELA
UNIAO, DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).

1.2. A contratacdo do servico, objeto deste termo de referéncia, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993; Lei Complementar n° 123, de 14 de
Dezembro de 2006; Decreto Federal n°® 6.204, de 05 de Setembro de 2007; e Ilegislacdo
pertinente, consideradas as alteracbes posteriores das referidas normas.

1.3. A contratada, em face da futura contratacdo obriga-se a prestar servigos juridicos
especializados visando a Contratacdo de Servicos Advocaticios para que patrocine demanda

Judicial (cumprimento de sentenca Processo n° 0050616-27.1999.4.03.6100) visando a
recuperacdo de valores no periodo ndo prescrito, ressalvado os valores ja buscados nos autos
do processo n° 0000052-08.2007.4.05.8202 Acdo Ordinaria e 0800211-68.2014.4.05.8202

Cumprimento de sentenca, que deixaram de ser repassados tempestivamente ao Municipio e, razdo
da fixacdo a menor do Valor Minimo Anual por Aluno  VMAA.

2.0. JUSTIFICATIVA

A Prefeitura Municipal de Cajazeiras/PB sendo beneficiaria das receitas decorrentes da
recuperacdo dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagcdo, repassados
a menor em razdo da ilegal fixacdo do Valor Minimo Anual por Aluno  VMAA.

Em 12/07/2023 o Municipio tomou conhecimento de valores a serem recuperados por forca do Acdo
Civil Publica n° 0050616-27.1999.4.03.6100, tendo como data [limite para ingressar com O
procedimento judicial 21/07/2023, sob pena de prescricdo, 0 que acarretaria na perda do
direito de pleitear os valores ndo repassados ao Municipio e até mesmo uma eventual
responsabilizacdo por omissdo, caso ndo seja observado esse prazo.

Diante disso e da importancia em buscar os créditos existentes em nomedo municipio, no
periodo ndo prescrito, ressalvado os valores ja buscados nos autos do processo n° 0000052-
08.2007.4.05.8202 Acdo Ordinaria e 0800211-68.2014.4.05.8202 Cumprimento de sentenca,
surgiu a necessidade EMERGENCIAL da contratacdo de uma banca juridicaespecializada na
matéria, composta por profissionais de notéria especializagdo, com o Ffito de ajuizar,
acompanhar em todas as instancias e liquidar a demanda judicial, a sorte de garantir o0 sucesso
da demanda, considerando que, mesmo se tratando se um servico regido pelo Cddigo de Processo
Civil, essa Procuradoria Geral ndo detém prazo habil que possibilite o levantamento de todas
as informacbes e documentacdo necessarias ao ingresso da acdo judicial.

Ressalta-se que o pagamento dos honorarios sera pago com os juros de mora decorrentes da
expedicdo do respectivo precatdorio, mas que também poderdo ser pagos com verba proépria do
municipio, conforme decidido pelo STF nos autos da ADPF n° 528.

Ademais, acerca do assunto, informo-lhe que se trata de crédito extra-orcamentario até entdo
ndo previsto no Municipio, e que deve ser buscado napreservacdo arrecadatéria de sua
competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, tendo em vista a premente necessidade de arrecadar recursos e o iminente exaurimento de
prazo, vejo como vantajosa a referida contratagcdo de escritdorio de advocacia especializada
para iniciarmos o trabalho de recuperacdo de tais créditos por meio de abertura de
procedimento administrativo de Inexigibilidade.

3.0. DO SERVICO
3.1. As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagdo sdo:

cobico T DIS CRIMINAGAO

1 EoISTATAcAO DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, VISANDO af
RECUPERAGAO DOS VALORES DO EXTINTO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DOj
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO (FUNDEE), QUE DEIXARAM [E3
SER REPASSADOS AOS COFRES DESSA ADMINISTRAGAO, EM FACE DA ILEGAL FIXAGAO,)
PELA UNIAO, DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO {VMMA). Pelos servicos)
ielencados acima, serdo cobrados o que equivale a R$ 0,15 (quinze centavos)
de real) a cada 1,00 (um real) recuperado em favor do Municfpio.

4.0. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP

4_.1_Salienta-se que na referida contratacdo, ndo sera concedido o tratamento diferenciado e
simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos das disposicdes
contidas nos Arts. 47 e 48, da Lei Complementar n°® 123/2006, visto estar presente a condicdo
prevista no inciso IV, do Art. 49, do mesmo diploma legal: Licitagdo inexigivel - Art. 25, 1l,
da Lei Federal n° 8.666/93, alterada.



4_.2_No processo, portanto, devera ser considerado quaisquer fornecedor ou-jr's-xecutante em
potencial que se enquadre nos requisitos da norma para as hipoteses de gi*exi£j3&"1j.dade de
licitacdo, inclusive as Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Equiparados, npe Sjeymos da
legislacdo vigente.

5.0. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE € Kufic-
5.1. Efetuar o pagamento relativo a execucdo do servico efetivamente rea”™z-adev de aopVdo com
as respectivas clausulas do futuro contrato; 3

5.2. Proporcionar ao Contratado todos os documentos e meios necessarios para®-a"fiel_execucdo do
servico contratado;

5.3. Notificar o Contratado sobre qualquer irregularidade encontrada quanto a qualidade do
servico, exercendo a mais ampla e completa fiscalizacdo, o0 que ndo exime o Contratado de suas
responsabi lidades contratuais e legais;

5.4_ Designar representantes com atribuicdes de Gestor e Fiscal do contrato, nos termos da
norma vigente, especialmente para acompanhar e Fiscalizar a sua execucdo, respectivamente,
permitida a contratacdo de terceiros para assisténcia e subsidio de informacBes pertinentes a
essas atribuicdes;

5.5_0utorgar, no ato da assinatura do contrato, instrumento de mandato com poderes da clausula
ad judicia, habilitando a Contratada para representa-la em juizo.

6.0. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

6.1. Executar devidamente o servico descrito na Clausula correspondente do futuro contrato,
dentro dos melhores parametros de qualidade estabelecidos para o ramo de atividade relacionada
ao objeto contratual, com observancia aos prazos estipulados;

6.2. Acompanhar os servigos previstos neste instrumento até final instancia, efetivando, todas
as providéncias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico, observadas
as condic¢Bes aqui assumidas;

6.3. Manter prepostocapacitado e 1idbneo, aceito pelo Contratante, quando da execucéo do
contrato, que o represente integralmente em todos os seus atos;

6.4. Permitir e facilitar a fiscalizacdo do Contratante devendo prestar os informes e
esclarecimentos solicitados;

6.5.Sera responsavel pelos danos causados diretamente ao Contratante ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado;

6.6. Ndo ceder, transferir ou subcontratar, no todo ou em parte, o objeto deste instrumento,
sem o conhecimento e a devida autorizacdo expressa do Contratante;

6.7. Manter sigilo em face de todas as informagdes e dados que tiver acesso relativos a
Contratante;

6.8.Se for o caso, Iindicar terceiros 1idboneos para a realizacdo de servicos que exijam
habilitacdo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

6.9. Ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementacdo de decisdes que
vieram a ser proferidas;

6.10. Remeter, trimestralmente, a requerimento da Contratante, relatério detalhado e atualizado
das medidas interpostas e providéncias realizadas;

6.11. Manter, durante a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicbes de regularidade e qualificacdo exigidas no respectivo processo de
contratacdo direta, apresentando ao Contratante os documentos necessarios, sempre que
solicitado.

7.0.D0OS PRAZOS E DA VIGENCIA

7.1.0s prazos maximos de inicio de etapas de execucdo e de conclusdo do objeto ora contratado,
que admitem prorrogagdo nas condicdes e hipdteses previstas no Art. 57, 8§ lo, da Lei 8.666/93,
estdo abaixo indicados e serdo considerados da assinatura do Contrato:

a - Inicio: Imediato;

7.2.0 contrato sera por escopo, e tera a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, mediante acordo entre as partes e observadas as
caracteristicas do objeto contratado, conforme o disposto no Art. 57, incisos Il e IV, da Lei
8.666/93, tendo, contudo, a sua extincdo operada somente com a conclusdo do objeto e o seu
recebimento pela administracdo.

8.0. LOCAL E FORMA DE EXECUCAO E DESPESAS

8.1.0s_servigos contratados poderdo ser prestados em qualquer foro da Justica Federal, e face
da UNIAO, correndo todos os eventuais custos, a exemplo dos relativos a passagens, hospedagem,
conducdo, deslocamento, alimentacdo, e demais despesas necessarias a plena execucdo dos
servigos as expensas do escritorio contratado, inclusive nos casos de atuagcdo junto aos
Tribunais Superiores, situados em Brasilia/DF.

8.2.0 Contratante esta isento de todas as despesas diretas e indiretas, tributos, encargos da
legislacdo social, trabalhista, previdenciaria, fiscal e comercial, enfim, todos os
componentes de custo necessarios a perfeita execucdo do objeto deste contrato, sendo essas de
responsabilidade exclusiva da Contratada.

9.0. DO PAGAMENTO DOS HONORARIOQS

9.1.0 pagamento sera realizado mediante processo regular e em observancia as normas e
procedimentos adotados pelo Contratante, da seguinte maneira: Destaque dos valores levantados
da expedicdo de Precatério, apés o transito em julgado da demanda judicial, através de Juros
de Mora decorrentes da expedicao do Precatorio até o limite do valor de tais juros moratérios,



eis _que, conforme entendimento do STF nos autos da ADPF n" 528 e Tribunal de Contas da Uniéo
(ACORDAO PL-TCU n°© 1129/2023) nos autos da TC 023.588/2018-7, estes sdo desvinculados da
destinacao constitucional do crédito principal do FUNDEB e possui natureza indenizatéria.

Também poderao ser adimplidos com verba propria do municipio.

10.0. DA VERIFICACAO DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA
10.1.Se necessaria a verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira do licitante,
a relacdo dos documentos essenciais limitar-se-a a definida nos Arts. 30 e 31 da Lei 8.666/93.

11.0. DO CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO

11.1. Executada a presente contratacdo e observadas as condicBes de adimplemento das obrigacdes
pactuadas, os procedimentos e prazos para receber o seu objeto pelo Contratante obedeceréo,
conforme o caso, as disposicOes dos Arts. 73 a 76, da Lei 8.666/93.

12.0. DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO

12.1.Serdo designados pelo Contratante representantes com atribuicBes de Gestor e Fiscal do
contrato, nos termos da norma vigente, especialmente para acompanhar e fiscalizar a sua
execucdo, respectivamente, permitida a contratacdo de terceiros para assisténcia e subsidio de
informacdes pertinentes a essas atribuicles.

13.0. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. A recusa injusta em deixar de cumprir as obrigacbes assumidas e preceitos legais,
sujeitara o Contratado, garantida a prévia defesa, as seguintes penalidades- previstas nos
Arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93: a adverténcia; b multa de mora de 0,5% (zero virgula cinco
por cento) aplicada sobre o valor do contrato por dia de atraso na entrega, no inicio ou na
execucdo do objeto da contratacdo; c multa de 10% (dez por cento) -sobre o valor contratado
pela inexecucdo total ou parcial do contrato; d suspensdo temporaria de participar em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo de até 02 (dois) anos; e
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade; f simultaneamente, qualquer das
penalidades cabiveis fundamentadas na Lei 8.666/93.

13.2.Se o valor da multa ou indenizacdo devida ndo for recolhido no prazo de 15 dias apés a
comunicagcdo ao Contratado, sera automaticamente descontado da primeira parcela do pagamento a
que o Contratado vier a fazer jus, acrescido de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més,
ou, quando for o caso, cobrado judicialmente.

13.3. Apos a aplicagcdo de quaisquer das penalidades previstas, realizar se & comunicacado
escrita ao Contratado, e publicado na imprensa oficial, excluidas as penalidades de
adverténcia e multa de mora quando for o caso, constando o fundamento legal da punicéo,
informando ainda que o fato sera registrado no cadastro correspondente.

14. DA COMPENSAGCAO FINANCEIRA

14_1_Nos casos de eventuais atrasos de pagamento nos termos deste instrumento, e desde que o
Contratado ndo tenha concorrido de alguma forma para o atraso, sera admitida a compensacao
financeira, devida desde a data limite fixada para o pagamento até a data correspondente ao
efetivo pagamento da parcela. Os encargos moratdrios devidos em razdo do atraso no pagamento

serdo calculados com utilizacdo da seguinte formula: EM = N x VP * I, onde: EM = encargos
moratorios; N = numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento; VP = valor da parcela a ser paga; e | = indice de compensagdo financeira, assim
apurado: I = (IX - 100) + 365, sendo TX = percentual do IPCA IBGE acumulado nos ultimos doze

meses ou, na sua falta, um novo indice adotado pelo Governo Federal que o substitua. Na
hipotese do referido indice estabelecido para a compensacdo Ffinanceira venha a ser extinto ou
de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a
ser determinado pela legislacdo entdo em vigor.

15.0. DAS DISPOSICOES FINAIS:

15.1.0 futuro contrato obriga diretamente as partes Seus sucessores, aos quais serédo
transferidos os direitos e obrigacdes ora estipuladas.

15.2.0 futuro contrato podera ser modificado, alterado através - de documento escrito,
devidamente subscrito pelas partes contratantes.

15.3.0 futuro Contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts.
781 e 784, inciso TT do Coédigo de Processo Civil, obriga as partes e seus sucessores eletivos
em todas as”eBrigacbes aqujp”‘ssumidas.

Caj aze 2023 .



Nés confiamos em Deu:

MONTEIRO E MONTEIRO -
ADVOGADOS ASSOCIADOS :

Aracaju - SE Recife/PE, 12 de julho de 2023

Belém - PA
A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRINHAS - PB

EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A) FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF DE LIMA

Campo Grande - MS ASSUNTO: CONTRATAGAO - INEXIGIBILIDADE - RECUPERAGAO
Cuiabé - MT DE VERBAS DO EXTINTO FUNDEF

Curitiba - PR

FIrrnépolis - SC Sr(a). Prefeito(a),

Fortaleza - CE
Através do presente, trazemos a Vossa Exceléncia

Goiénia - GO ) N L .
informacgdes relevantes acerca da possibilidade de se vindicar em juizo
Macei6 - AL em nome dessa municipalidade a recuperacdo dos valores do hoje extinto
Manaus - AM Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Natal RN Valorizagcdo do Magistério - FUNDEF que deixaram de ser repassados
Palmas =TO aos Cofres dessa Administracdo em face da ilegal fixacdo, pela Unido, do

) Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA.
Petrolina - PE

Porto Alegre - RS . . )
E de se ressaltar que a matéria de fundo - necessidade de

Porto Velho - RO complementacdo do FUNDEF pela Unido aos Municipios - ja esta

pacificada em nos Tribunais patrios, sendo inclusive matéria julgada sob o

Rio Branco - AC Rito do Recurso Repetitivo - processo Resp 1.101.015-BA.
T P
Rio de Janeiro - R]

E certo que diversos Municipios ingressaram, em anos
Salvador - BA

pretéritos, com acao de conhecimento prépria, individualmente manejadas
S&o Luis - MA o _ ) _ o )

com o objetivo de se discutir o referido direito, seja através de suas
S&o Paulo - SP . . . . L - s .

respectivas Procuradorias, seja por intermédio de escritorios privados

Teresina - Pl contratados.

Vitéria - ES

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
monteiro@monteiro.adv.br


http://www.monteiro.adv.br
mailto:monteiro@monteiro.adv.br

Aracaju - SE
Belém - PA
Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiab4 - MT
Curitiba - PR
Flodanépolis - SC
Fortaleza - CE
Goiénia - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas - TO
Petrolina PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
ie - PE
Rio Branco - AC
Rio de janeiro - R]
Salvador - 8A
S&o Luis - MA
S&o Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

Nbés. confiamos em Deus

Noutros casos, alguns Municipios que tenham se utilizado
de demanda coletivamente ajuizada também podem/puderam buscar, via

execucado especializada, ditos valores.

Em qualquer das hipdteses o periodo crediticio restringe-se
sempre ao quinquénio que antecede o ajuizamento da acdo individual ou
coletiva e estende-se sempre a extincdo do Fundo (ocorrida em

dezembro/2006).

O que se objetiva com o presente Requerimento é a
contratacdo deste escritdrio especializado para efetivar-se em juizo a
recuperacdo das verbas relativas ao FUNDEF NAO ALCANCADAS POR
EVENTUAL DEMANDA PROPRIA OU EXECUTIVA JA EXISTENTE,
respeitando-se o0s prazos e periodos eventualmente j4 discutidos em

juizo.

E dizer: buscar-se-4, sob o patrocinio da Banca
Especializada, a recuperacao de créditos do FUNDEF acumulados no
periodo de janeiro/1998 a dezembro/2006, ou deste fracionario, conforme
a realidade do Municipio (conforme estabelecido na planilha de créditos

em anexo).

Referida execuc¢do, que ora se pretende propor/acompanhar,
necessita atencdo a critérios especificos da matéria “FUNDEF”,
envolvendo célculos complexos aptos a definir o valor recuperavel aos

Cofres da Administracdo Municipal.

Questdes como Legitimidade, Competéncia e diversas
outros argumentos de ordem material e processual emergem da Uniéo,

como forma de retardar o direito dos Municipios - o que exige do
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Nés confiamos em Deus

Aracaju - SE prestador o profundo conhecimento da matéria, para evitar que isso

Belém - PA aconteca e que faca perecer a possibilidade de recuperacao dos créditos.
elem -

Belo Horizonte - MG
Para tanto, apresenta 0s argumentos e documentos que

Brasilia - DF . - . .
comprovam o preenchimento das condi¢cdes legais ensejadoras de sua

Campo Grande - MS contratacdo por inexigibilidade de licitag&o.

Cuiab4 - MT

Curitiba - PR A expertise da Monteiro e Monteiro Advogados Associados

. L se torna evidente, considerando ter 312 (trezentos e doze) demandas de
Fiottanopolis - SC
Fundef VMAA, em 9 Estados: Sergipe, Bahia, Alagoas, Pernambuco,
Fortaleza - CE ) _ _ )
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdo e Para, inclusive

Goiania - GO com decisdes procedentes definitivas, conforme demonstram as decisfGes
Macei6 - AL exemplificativamente acostadas (Doe. OD - Municipio de Jucas/CE (Doc.
Manaus - AM 01.1) e Curuca/PA (Doc. 01.2).

Natal - RN

Palmas - TO No ambito coletivo, a Requerente patrocinou e patrocina

diversas ac¢fes em favor de Associa¢des Municipalistas, sendo o Unico
Petrolina - PE ) ) ) )
escritorio com éxito em demandas desta natureza - conforme coOpia das

Porto Alegre - RS Certiddes de Transito em Julgado ora anexadas (Doc. 02). comprovando

Porto Velho - RO o triunfo obtido pela Associacdo Municipalista de Pernambuco - AMUPE
e Associacdo dos Municipios Alagoanos - AMA.

Rio Branco - AC

Com relacdo ao titulo executivo respectivo a Acédo Civil

Publica n° 0050616-27.1999.403.6100, a Monteiro e Monteiro Advogados

Rio de Janeiro - R]

Salvador - BA
Associados ja obteve diversas decisdes, tanto em primeiro grau de
Sao Luis - MA L . .
jurisdicAo quanto perante o Tribunal Federal da |a Regido, com

Sdo Paulo - SP determinacdo de expedicdo de precatérios (Doc. 03).

Teresina - Pl
Vitéria - ES Ainda na atuagao inerente as agdes executivas da sentenca

proferida naquela ACP, esta banca juridica teve sucesso em centenas de
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Nés confiamos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Aracaju - SE demandas de Suspensdo de Tutela Provisoéria - STP, sendo pioneira,

Belém - PA nesses casos, a buscar a ordem de prosseguimento dos processos
elem -
correlatos, junto ao Supremo Tribunal Federal (Doc. 111 propiciando aos

Belo Horizonte - MG L. ) o . . ] ]
municipios patrocinados dar continuidade as acdes que haviam sido

Brasilia - DF interrompidas pela Acdo Resciséria de n° 5006325-85.2017.4.03.0000.
Campo Grande - MS

Cuiaba - MT Comprovando que a atuagcdo da Requerente e éxito na

Curitiba - PR matéria ja se encontram sedimentados, anexa-se coOpia de Precatorios

s Judiciais (Doc. 04) expedidos e devidos pela Unido em nome dos
FArnépolis - SC
Municipios patrocinados.
Fortaleza - CE

Goiania - GO Ademais, o profissionalismo e capacidade do escritorio
Macei6 - AL Monteiro e Monteiro Advogados Associados foram reiteradamente
Manaus - AM confirmados por diversas entidades coletivas representativas dos
Natal 1 RN Municipios a ela circunscritos, conforme demonstram os atestados de
Palmas -TO capacitacdo técnica em anexo (Doc. 05). dentre os quais inclusive os das

ja& mencionadas AMUPE e AMA.
Petrolina PE

N

Porto Alegre - RS o .
No que toca a forma de contratacdo, devem ser respeitados o0s

Porto Velho - RO parametros da Lei de Licitagbes e Contratos, procedendo-se com o

RMpm PE devido procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, consoante

Rio Branco - AC 0s requisitos encartados no artigo 25 da Lei n° 8.666/1993:

Rio de Janeiro - R .. L L L
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

Salvador - BA comaeticdo. em especial:
S40 Luis - MA | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
Sdo Paulo - SP comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
. comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
Teresina - PI pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
Vitéria - ES licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou

Confederagédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF

Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Flodanépolis - SC
Fortaleza - CE
Goiénia - GO
Maceio - At

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - R
Salvador - BA

S&o Luis - MA

S&o Paulo - SP
Teresina - Pl

Vit6ria - ES

Nés confiamos em Deus

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notodria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

Il . para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicaces,
organizagdo, aparelhamento. equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o

seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 20Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancgfes legais

cabiveis.

Sobre a possibilidade de os Entes Publicos contratarem
escritorio para a prestacao de servigos juridicos especializados, pela via
da inexigibilidade de licitacdo (preenchidos os requisitos), o Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP editou a Recomendag¢do n°
036/2016, ora anexada (Doc. 06). afastando a possibilidade, em tal caso,

de imputacdo de irregularidade aos Gestores.

De igual sorte, a propria Advocacia Geral da Unido - AGU,
ao debrucar-se sobre a possibilidade ou n&o de terceirizacdo de servigcos
juridicos por Ente Administrativo para fins especificos e ndo corriqueiros,
mediante inexigibilidade de licitacdo, nos autos da Acdo Direta de
Constitucionalidade movida pelo Conselho Federal da OAB, emitiu
Parecer opinando pela possibilidade de se adotar a modalidade ao fim

como o que ora se pretende (veja-se inteiro teor em anexo - Doc. 07).
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Aracaju - SE
Belém - PA
Belo Horizonte - MG
Brasilia - DE
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Florianopolis - SC
Fortaleza - CE
Goiénia - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
- PE
Rio Branco - AC
Rio de janeiro - R]
Salvador - BA
Sdo Luis - MA
S&o Paulo - SP
Teresina - Pl

Vit6ria - ES

Nés confiamos ern Deus

Ndo obstante, em mesmo sentido, a Presidéncia da
Republica promulgou a Lei n° 14.039 de 18/08/2020 (Doc. 7.1), para
dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos profissionais do
advogado e regulamentar a contratacdo de profissionais do direito,
mediante o instrumento do art. 74, lll, “c”, § 30, do Caderno de Licitagdes,

sempre que comprovada sua notoria especializacao.

O novo regramento, ratifica entendimento unissono da
Jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, visto que ja arguiam a
possibilidade de os Municipios procederem a contratacdo de advogados
para prestar-lhes servicos especificos e singulares, como o presente,
mediante inexigibilidade de licitacdo. Veja-se, neste sentido, precedentes
em anexo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA (Does. 08 e 09, respectivamente).

Perceba-se que para o Poder Judiciario, além do requisito
da Notoéria Especializacdo (aqui exaustivamente demonstrada) e da
propria expertise que advém de fatores como a complexidade das causas
e do planilhamento, patrocinio de acBes de conhecimento, tramite
processual perante todas as instancias, multiplicidade recursal e de
demandas decorrentes, etc), sobrevém a necessidade de se estabelecer
o vinculo de confianga entre o Municipio-Contratante e o Escritdrio-

Contratado.

Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria
propria, tal nao afasta a possibilidade da contratacdo ora proposta e para
os fins exclusivos a que se destina - seja pela complexidade, seja pelo
insuficiente aparelhamento humano local, seja pela impossibilidade
recorrente de a Administracdo manter e custear o diligenciamento da(s)

demanda(s) durante toda marcha processual.
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Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF

Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
FAMnépolis - SC
Fortaleza - CE
Goiénia 1GO
Macei6 1AL
Manaus - AM

Natal - RN
Palmas-TO
Petrolina PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

S&o Luis - MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

Nés confiamos em Deus

> ;:YS"‘--
MONTEIRO E MONTEIRO e
ADVOGADOS ASSOCIADOS SO_&_I_]TH 0

Especificamente na presente matéria, 0o SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, em recente acérddo, afastou a improbidade
na contratacdo de advogado para atuar na recuperacdo de verbas do

FUNDEF (Doc. 10).

A Monteiro e Monteiro Advogados Associados, além de
preencher os requisitos legalmente estabelecidos, também possui toda a
documentacdo necessaria a contratacdo, inclusive Certiddes dos Orgéos
Publicos e demais documentos de regularidade, conforme segue

acostado (Doc. 12).

Além disso, o atual cenario de Pandemia e queda abrupta
das Receitas préprias e de transferéncias, exige do Gestor a adocdo de
posturas legais, sempre visando a manutencdo dos servicos e da coisa
publica - com a chancela normativa da Lei n° 13.979, de 06.02.2020, da
MP 926/2020 e do Decreto-Lei n° 4.657/1942, com alteragdes da Lei n°
13.655/2018 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

Vem pedir assim, que V.Sa., com base na documentacéo
ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei n° 8.666/1993.
se dighe abrir o procedimento de inexigibilidade e seguir todos os ditames

legais pertinentes ao caso.
Por outro lado, a remuneracdo ficard condicionada a

apuracao do quantum devido pela Unido através de pericia judicial a ser

realizada no préprio processo executivo/cumprimento de sentenca.
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Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF

Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
FApnépolis - SC
Fortaleza - CE
Goiénia - GO
Maceio - AL
Manaus - AM

Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Rio Branco - AC
Rio de janeiro - Ri
Salvador - BA

S&o Luis - MA
Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vit6ria - ES

Propb6e-se a remuneracdo honoraria futura, em valor fixo e
irreajustavel, correspondente a R$ 0,15 (quinze centavos de real), para

cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado aos Cofres Municipais.

Ressalta-se, contudo, que o pagamento dos honorarios
podera se dar com o0s juros decorrentes da expedicdo do respectivo
precatorio, conforme decidido pelo STF nos autos da ADPF 528 (DOC.
13).

Tal decisdo, inclusive, ja vem sendo aplicada pelo Egrégio

Tribunal Regional Federal da 01a Regido (DOC. 14):

.ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDEF/FUNDEB.
MUNICIPIO. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
NULIDADE DA CONTRATAGCAO. INOBSERVANCIA DA LEI N.
8.666/93. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO LICITATORIO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO.
DESTAQUE DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO.COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. ADPF 528. JULGAMENTO RECENTE.
POSSIBILIDADE DE DESTAQUE DOS HONORARIOS CONTRATUAIS
DO VALOR A SER PAGO A TiTULO DE JUROS DE MORA DAS
DIFERENCAS RELATIVAS AO FUNDEF/FUNDEB. PRECATORIO.
NOVEL ENTENDIMENTO DO STF. APLICACAO IMEDIATA.

()

6. E importante esclarecer, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal,
em recente julgamento em sede de Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 528), de Relataria do Ministro Alexandre
de Moraes, com ata de julgamento publicada em 25/03/2022, apesar de
ter mantido o entendimento pela inconstitucionalidade do destaque das
verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB para pagamento de honorarios
advocaticios, dada a vinculagdo constitucional desses valores, ressalvou
dessa vedacdo os juros de mora legais, por terem "natureza juridica
autdbnoma em relacdo a naturezajuridica da verba em atraso". Portanto,
de acordo com esse novel entendimento do STF, o valor principal do
precatorio pago pela Unido Federal aos Estados e Municipios a titulo de
diferencas do FUNDEF/FUNDEB né&o pode ser objeto de desconto para
fins de pagamento de honorarios advocaticios contratuais, ndo se
estendendo essa vedacdo aos encargos moratorios decorrentes desse
precatorio, que poderdo servir a quitacdo dessa espécie de honorarios
devidamente ajustados. 7. Trata-se de deciséo irrecorrivel, a teor do art.
12, da Lei n. 9.882/1999, com eficacia "erga omnes" e efeito vinculante,
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Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF

Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
FAr~ngpolis - SC
Fortaleza - CE
Goiénia - GO
Maceio - AL
Manaus - AM

Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - R
Salvador - BA

S&o Luis - MA

S&o Paulo - SP
Teresina - Pl

Vit6ria - ES

No6s'confiamos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS

consoante previsto no art. 10, § 30, dessa mesma lei, além de efeito "ex
tunc".

Vé-se, pois, a urgéncia de adocdo das medidas e o amparo

N

legal a terceirizagcdo pontual e especifica, para garantir o ressarcimento

dos créditos nao repassados (conforme valor estimativo em anexo - Doc.

15).

Sem mais para 0 momento, estamos a disposicdo para
qualquer esclarecimento que se fagca necessario e renovamos o0S

protestos de elevada estima e consideragéo.

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338
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DOC. 01

ACORDAOS DO STJ NA MATERIA DO
FUNDEF



DOC. 01.1
ACORDAO
MUNICIPIO DE JUCAS/CE



(e-STJ FI1.716)

uperior T ribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N° 1.348.814 -CE (2012/0217188-0)
RELATOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE UNIAO

RECORRIDO MUNICIPIO DE JUCAS

ADVOGADO BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
AGRAVANTE UNIAO
AGRAVADO MUNICIPIO DE JUCAS
ADVOGADO BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
,cisao
RECUE TIVO-
535 DOCPCNM CONFIGURADA.
W jN D O 'MANN O EMENVOLVIMEmrO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E LORIZAGACH DO MAGIffI'ERIO (FUNDEF).
critéM & de FIXAC, VALOR MINI O ANUAL Pgi? ALUNO (VMAA).
VALOR M&?I0 MiNI% 3TIDO A PA 'IRDE VA  VEIS DE AMBITO
NACIONALXNTENL FIRMADi 'O RESP. | 01.015/BA, REL.
{IN. TEORIJWIiNO 1 KL, DJE 00 6.2010, S ORITO DO ART.
3C DO CPC (ORATORIOS m conde. GAO CONTRA A
FAMNDA PUBLIC IACAO DOS  OSNOPE. DO ANTERIORA
A DA LE METROS  EFINIDOS PELA
LEGISLAGAO VIQ 'NCIPIO DO TEMPj REGIT ACTUM.
ITENDIMENAIE® FI\ O ~ H1 RESP. 7946/SP, REL. MIN.
BBWkemffiGONG 02& OB O RITO DO ART. 543-C

DO CPC. HONORARIC WOCATICIOS FIXADOS EM VALOR RAZOAVEL
EM FACE DAS CARAI  HISTICAS DA DEMANDA (5% SOBRE O VALOR
DA CONDENAGCAO). RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE NEGA

SEGUIMENTO.
L Trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIAO
FEDERAL, com fundamento na alinea a do art. 105, Ill da Constituicdo

Federal, contra Acorddo do Tribunal Regional Federal da 5a. Regido, assim

ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

CUHHOH» PR 1b 1

Documento «foirdntoo . nostomios do Art-V» 82* toei*» M aa Documento
Simato«o{a)c MINISTRO NagoleSo Nunas Maitt PBh© Assinada «m: 12G2/2012 13:48:03
Pubficagcao no DJo/STJ n* 1194 da W/12/2Q12. CodI™o d» Conto*» do Oocumanto: &B600266-10B7-4959"EF5-55FCAAEB944Q



* %o, (e-STJ FI.717)
T\

Fls
ul KoDrtca

uperior /7ribuna| deJustica 0f Jo.

FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
COMPLEMENTAGAO PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). ART. 60 DO ADCT. EMENDA CONSTITUCIONAL 14/1996. LEI
9.424/96, ART. 60 E PARAGRAFOS. CRITERIOS DE FIXACAO. VALOR
MEDIO MINIMO OBTIDO A PARTIR DE VARIAVEIS DE AMBITO
NACIONAL. INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
ERRADICACAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS. PRECEDENTES DO
STJ E DESTE REGIONAL. IN APLICABILIDADE DO ART. lo.-F DA LEI
9.494/97. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. APELACAO DA
UNIAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS E APELACAO DO MUNICIPIO
PARCIALMENTE PR O vf

Unido Federal e
ApéiWMumclisfflS&japas/ |Brrrrrsenienga quej |gou pard.alm.ente
proced¢cme o pedido| Jicidipara condem era Unido aj ir o valor minimo
naciarml. por alunoi nos tmoldes aqu preconizad e a pagar as
diferencas dai deccifené s, referentes ao periodo te 08.06.2001 a
20.12.200MjL ndo aij Is pela pres icdo quingi \nal, tudo a ser

mpurado ermliquidad r arbitramen , acrescida. jde juras legais e
Mkrrecdo mondmuiia, j \ados com bt e na taxaj SLIC, contadas a
pa&r da data (iSiscifj Condenou, a da, a Unidi [ao pagamento de
hondmirios advocaWM '‘ados em 1% obre o vald ida condenacéo, a

8BB&BJsEkido na liqutm fcajl- mmsEKmm

3a valorizagdo atribuida
aos direitos sociai % além de outros, como corolario do Estado
Democratico de Direita «Jdal, vez que voltada & consecucdo da justica
social, ndo descurou > fcacdo como um de seus direitos sociais.

3. Com fundamento no § 7o., do art. 60 do ADCT, a Lei
9.424/94, instituiu no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o
FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de
Valorizacao do Magistério.

4. Nos termos da legislagdo de regéncia, somente havera a
complementacdo dos recursos destinados ao FUNDEF, por parte da
Unido, no &mbito de cada Estado e no Distrito Federal, quando o valor
destes recursos ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, por ato
do Presidente da Republica.

5. O ato do Presidente da Republica de fixacdo do VMAA -
CRIWtI@ N
Documento eieudnico VOA6'$(fe& Wtranicamenta noa f&twos do A ttI* %TITTHm d» L.dtS Documento Pagma 2de 1

Signataria): MINISTRO NcipofeSo Nunes Mata FHho Assinado ont: 12/12/2012 13*8:05
PuWkacdo no OJe/STJ n* 1134 do 14/12/2012. Céd*go de Contraio do Documento; 8B6D0266-10Br-4353-iJE:F5-55FCAAEB9I440



(e-STJ FI71B)

cn
"5 Fis
Rubnca u
uperior Tribunal deJustica "A - &

Valor Minimo Anual por Aluno deve respeitar os HmiTesiffipostos pela
legislagéo, no caso, o art. 60., 8lo., da Lei 9.424/96, ou seja, desde que
esse valor minimo seja igual ou superior a média nacional, que é a razao
entre os recursos totais do fundo (nacionais) e a matricula total no ano
anterior (nacional), acrescida do total estimado de novas matriculas
(nacional).

6. A Lei 9.424/96 ao afirmar em seu art. 60., caput, que o
valor minimo por aluno, a ser fixado pelo Presidente da Republica, tem
que ser nacionalmente unificado ndo admite valores regionais ou locais,
dando um sentido de hSkogeneizacao do gasto com ensino publico.

i\ "deve ser igual ou
valSJ/sdné mativa de recurso jdos FUNDEFs de
todas gslunidades :femracdo (ve”ue alLeifalaf ifundo), dividida
pelo nwknero de alun\  mmriculados enwtodo opais ; iano anterior e da
estimamEk de matri< 1Bs imbém de tocH opais (oia ileifala em total),

tudo isso i base nSs censos do Ministmio da EducqE3o.
8. deste TriBknal Regioi \I Federal - 5a,
ifdo, na At °E, Relator Bemd. Dese/§ bargador Federal
Mar%)o Navarro to em 23/J3>2007; do STJ, no RBsp.
(AL, Rei. Primeira hrma, julgado em
04/09/2007, e £rma deste Regionc APELREEX 3843,
a- ranciscazitimvalcanti. julgado em
05/02/7009, e pExmé. Desembargador Federal Marcelo

Navarro, julgado em 110/2007; do STJ, no RBsp 882.212/AL, Rei.
Ministro José Delgade  Hmeira Turma, julgado em 04/09/2007, e da
Eg. la. Turma deste Regional no APELREEX 3843, Relator:
Desembargador Federal PYancisco Cavalcanti, julgado em 05/02/2009,
e AC 438719, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena,
julgado em 07/08/2008.

9. E ndo se diga, como pretende a Unido, que o calculo do
valor minimo anual por aluno deve ter como parametro o menor valor
apurado entre as unidades da federagdo, vale dizer, cada Estado
apuraria um valor e o menor encontrado seria utilizado como limite
minimo para o valor nacional unificado. Em assim procedendo, haveria
inobservancia dos critérios estabelecidos na Lei 9.424/96; deixaria &e
atender aos fins colimados pela Constituigdo da Republica quanto ao

imif»> .

Ciiji:ti® )
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desenvolvimento do ensino, a teor do que prescreve'(Tsezrart. 112 e,
ainda, afastaria a politica de igualdade e equilibrio na distribuicdo de
recursos vinculados ao ensino obrigatorio, retornando assim aos moldes
estabelecidos anteriormente d EC 14/96.

10. N&o se aplica, ao caso, a regra insita no art. lo.-F, da
Lei 9.494/97, tendo em vista ndo se tratar de pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores publicos. A Lei 11.960, de
29/06/09, que, dando nova redacdo ao art. lo.-F, atribuiu nova
sistematica para o computo dos juros moratorias devidos pela Fazenda
Pablica, em decorréncj/fj*e condenacao judicial, independentemente de

sua natureza, néo as acdes queforam ajuizadas anteriormente
a (Edcl no REsp.
aves Lima, 23Q11/09, publ. em
09/12/t
tos do art. 0O, § 4o, i CPC, reputa-se
razoavel cméxacdo d\ ararios do at togado ern i  sobre o valor da
eoridenagaojmpr trac esforco des npenhado j. lo causidico e por
representar ct jraprl natureza e la importéncia da
parcialmi te provida para
majorar a sobre o valor da
13. Apelacd Unido e remessa oficial improvidas (fls.
596/612).
2. Opostos Embargos de Declaracdo pela recorrente, foram

rejeitados (fls. 629/681).

3. Nas razbes de seu Apelo Nobre, a UNIAO FEDERAL
alega, preliminarmente, violacdo ao art. 535, Il do CPC, porquanto a
Tribunal de origem ndo enfrentou a questdo de acordo com a legislacdo
vigente. Referente ao mérito, sustenta violagdo ao art. 60., § lo. da Lei
9.424/96 e 48 da MP 339/2006 (convertida na Lei 11.494/2007), bem como
aos arts. lo.-F da Lei 9.494/97 e 20, § 40. do CPC.

nwniB9
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4, Aduz que, com o advento da EC 53/06 ériiaJMB 339/06,

posteriormente convertida na Lei 11.494/2007, as decisGes judiciais que
obrigavam a Unido a refazer o célculo do valor minimo por aluno do
FUNDEF, com vistas a complementacdo daquela pessoa juridica de direito

publico ao Fundo perderam o objeto.

5. Afirma ainda que o Tribunal de origem em sua deciséo
aplicou o conceito do valor minimo nacional (VMAA) para além dos limites da
unidade federativa da qual o MjJraggipio recorrido faz parte. Por fim, requer a
fixagdo dos jt acdo do artigo
lo.-F, da 9.494/gjPrimpogta .a LeTl|g|960/2009, e iinda a redugéo

dos hogordrios aciffocaticios enffpat

6. Cmn contr»raiges (ils. 673|p74), o re¢ rso foi admitido
na origemws, 729/73011, 1 &

Inicialm :ante ao art. 535atnciso Il do CPC,

a controvérsia, néo padecerldoB# acorddo recorrido de qualquer omissédo,
contradicdo ou obscuridade. ObSCnre-se, ademais, que julgamento diverso do
pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada.

9, Referente ao mérito, ndo obstante a sua irresignacdo, a
pretensdo ndo comporta acolhimento.

10. No que diz respeito a fixagdo do Valor Minimo por aluno
(VMAA), verifica-se que o acorddo objurgado estd em consonancia com o
entendimento desta Corte, uma vez que a Primeira Secdo deste Superior
Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp. 1.101.015/BA, representativo

rmmig9
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de controvérsia, realizado em 26.05.2010, da relatoria 'd©-ilustre Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, firmou o entendimento de que a fixa¢do do Valor
Minimo por Aluno (VMAA), para fins de complementacao do valor dofundo de
Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF), deverd observar o valor minimo nacional, e ndo a
média minima obtida em determinado Estado ou Municipio. Eis a ementa

desse julgado:

ADMINISTRAMA¥ yIXj)ir 12 j*m"MNUTENGCAO E
mo FUNDAMENTALE"E VALORIZAGAO
70 MAOMMRIO - WUNImF. VAWfcANUAL MINIMO POR ALUNO -

VMAAMXACAO. CRKERmi MEDIANA WAL,

Para pisMe complemei agdo pela dSzido ao Fundo de

ManutengccNbe Desei olumento do Ens o FUndamemal - FUNDEF (art.

JO do ADCTxjj&dag( sc 14/96), valor minirim anual por aluno'

\), de que%inta\ larfado., 8 lo. da ii 9.424/96%leve ser calculado
lerT"do em conta tdiamacional. Prei dentes.

Rec se nega niévimento. Ac6rdéo
ijeito a0 reginmFdcR4j .do CPC e dg™0Osolucdo STJ 08/08
[INO ZAVASCKI, DlJe
2.6.2010).
11. Quanto as regras de estipulacdo dos juros moratérios, a

Corte Especial, quando do julgamento do REsp. 1.205.946/SP, sob o rito do
art. 543-C do CPC, Rei. Min. BENEDITO GONCALVES, firmou o
entendimento segundo o qual a Lei 11.960/09 é norma de natureza
eminentemente processual, que deve ser aplicada de imediato aos processos
pendentes, concluindo, ainda, que é de se firmar tal orientacdo
interpretativa, consubstanciada na natureza eminentemente processual das
normas que regem o0s acessorios da condenacdo, para permitir que a Lei
11.960/09 incida de imediato aos processos em andamento, sem, contudo,

i
C«:«
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retroagir a periodo anterior a sua vigéncia. Isso porque a referida legislacdo
veio alterar a forma de célculo da corregdo monetaria e dos Juros de mora,
que nada mais sdo do que consectarios legais da condenacdo principal e,

como tais, possuem natureza de questdo de ordem publica (REsp.
1.205.946/SP, Rei. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 02.02.2012).

12. Cumpre ressaltar que, nesse julgamento, determinou-se,
independentemente da data dajcitacdo, que a incidéncia dos juros e da
correcdo monetéria havida no agindo anterior & vigéncia da Lei 11.960/90
deve seguir o0s vigente, em

consondiMEEPSa pring."m oo T§&npugRégifcmBMn.

13. ~Nssim ,ofipagioiojjamento sigundo o qual o
calculo atualizacafe, monetgriai dos jurosfjde mora <|ve respeitar as

seguintes In s cri¢des:

1 N( compreendiBb entre a (Ata da citagdo da

10.ZSE da edicéo 1L960/09hJEque incidir, quanto aosjuros de

~mora, o percentua, rrwpremsto na redacadfmriginal do lo.-F da

g. 9.494/193E0UCI UaffiéilMtela, MP 2.180"*/2001: e, quanto a
cofr&mmmmetarii \tdo UtmEEErnomo Tribunal estadual.

2. Dai poAMante, ou seja, apds 29.06.2009, data da edicao

da Lei 11.960/09, os consectarios da condenacdo devem ser calculados
conforme 0s novos critérios estabelecido no art. 50. da referida norma
(corre¢do monetdria e juros nos mesmos moldes aplicados a caderneta
de poupanca).

14. In casu, a agdo foi proposta em 08.06.06 (ils. 2), anterior
a vigéncia da Lei 11.960/09, de modo que a taxa de juros dos novos critérios
estabelecido no art. 50. da referida norma (correcdo monetéria e juros nos
mesmos moldes aplicados a caderneta de poupanca) ndo deve ser aplicada.

13 n W
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15. Por fim, a orientacdo firmada por esta Corte Superior é de
que a revisdo dos honorarios advocaticios fixados pelas instdncias ordinéarias
somente é admissivel em situacdes excepcionais, quando o valor revelar-se
manifestamente irrisério ou excessivo. Constatada a irrisoriedade ou a
excessividade, é possivel ojulgamento do Recurso Especial pelo Relator, nos
termos do art. 544, 84o0., Il, ¢, ou do art 557, § lo.-A, ambos do CPC.

16. O critério para a fixagdo da verba honoréaria deve levar em
conta, sobretudo, a razoabilijP8e do seu valor, em face do trabalho
profissional advpcaldaiaaB*S g rnegEaiitmBaaapaffl[SBaa”gtido altear-se a
culminan~S~oespraEWfEdnajg e Bem ~sS%tgbaixado a rfiveis claramente
demeriffiirios, ndo|lendo deterSjiinaRte para tarifo apenas tfjjsomente o valor
da caulbt a remuneracdo do A|lvoafido ha de re stir, tambéji, o nivel de sua
responsa&idade, ndoidevendfi segmentar, so: ente, pelolgiiimero ou pela
extensdo datfcpecas proc~fcpai®uftlaborar ou presentar.;

17.'", A hipétcsl comporta a tcecdo qu~fedmite a revisdo
da vei%avwsuOTEPfB5hcial, ur >pesadas”™a circunstancias
necessari™feiidrityj ipstra”g™avel a remuneracéo
adequada da atividade profri Involvida.

18. Diante do exposto, com fundamento no art. 557, caput

do Cdédigo de Processo Civil, nega-se seguimento ao Recurso Especial.

19. Publique-se

20. Intimacdes necessarias.

Brasilia (DP), 05 de dezembro de 2012.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

ministro relator

anmfit9
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RECURSO ESPECIAL N° 1.302.172 - PA (2012/0004501-4) m Hofta &
vV
RELATOR AnNISTRO HUMBERTO MARTINS 3,‘.— -2y
RECORRENTE UNIAO

RECORRIDO MUNICIPIO DE CURUCA - PA
ADVOGADO BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
PRESCRICAO. AUSENCIA DE PRKQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA S 211 DO STJ. FUNDEE. VMAA.
FORMULA DE CAU VALOR MINIMO NACIONAL.
entend, TITIVO.

JUROS DE MCglA. ART.
ATIVA
PARTIR
CURSO
PARTE.

pela U§ AO, com
fundamentlMjyg art do Federal, contgfP*corddo do
Tribunal Regu? " re-STJ):

"CONSTITUCIONMK e financeiro, decreto-lei
20.910/1932. FUNEm DE MANUTENCAO E
desenvolvimento do ensino fundamental e de
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. CALCULO DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA
COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 60§ lo
DA LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997.

I O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF
foi criado peta EC 14/1996, que deu nova redacdo ao art. 60 do
ADCT, é regulado pela Lei 9.424/1996, com natureza contabil, e
mantido com recursos tributarios definidos nos artigos 155,1¢ I,
da CF, com o proposito de garantir a efetividade e a
universalidade do direito social de acesso ao ensino
fundamental, distribuindo entre todas as entidades politicas da
federacdo a responsabilidade pelo seu cumprimento.

Il O piso para fixacdo do Valor Minimo Anual por

IMMOT® ca®#
REYp 13212 2012,000450M - Documento Pagina 1de 1
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Aluno - VMAA ¢ estipulado pelo § | odo art. 6oda Lei 9.424/1"96
e representa a média nacional descrita como a raz&o entre o total
para ofundo e a matricula total do ensino fundamental no ano
anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas,
levando-se em conta os dados do Pais como um todo, ndo de cada
Estado da Federacé&o isoladamente.

lll. O Decreto 2.264/1997, ao regulamentar a Lei
9.424/1996, estabeleceu como paréametro para fixacdo do valor
minimo do FUNDEF a observancia de uma importancia
intermediaria resultante da média de cada valor minimo

Sustenta, em sintese, que a "problematica trazida nesta acao
judicial gira em torno do correto entendimento sobre o disposto no art. 69 § 1°
da Lei Federal n°9.424, de 24 de dezembro de 1996, que disciplina aforma de
calculo para afixacéo do Valor Minimo Anualpor Aluno” (fl. 471, e-STJ).

Aduz que "(..) o FUNDEF é um fundo operacionalizado por
Estado, criado e desenvolvido em ambito estadual, de modo que calcula-se o
valor anual por aluno dividindo-se a receita do Estado/DF relativa ao
FUNDEF pelo total de matriculas atuais e futuras no Estado/DF' (fl. 473,
e-STJ).

Alega ainda que a fixacdo dos juros moratorios deve ser nos
termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97.

Com as contrarrazfes, sobreveio juizo de admissibilidade

C lififfll®
W*p 1302172 201270004501-4
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negativo na instancia de origem. Deu-se provimento ao agravo para determinar:
a subida do recurso especiai.

i

E, no essencial, o relatdrio.
O recurso especial merece prosperar em parte.

Ah initio, verifica-se que a Corte a quo ndo analisou a matéria
relativa a prescricdo. Desse modo, impOe-se 0 ndo conhecimento do recurso
especial por auséncia de prequestionamento, entendido como 0 necessério e
indispensdvel exame da questdo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a
pretensdo recursal. Incide no caso jj*Umula 211 do Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

mamM «ssiTeWat&uiuanto a quesMo que, a

Wspeito © T oposica® lembarg($meclaratarm ndo foi
apreciac telo tribunas

AOportuno consignar qufflestMCorte ndo ccfisidera sufu inte, para
fins de preqgS||tionamentop|lue a maRriagenha sido suigitada pelas irtes, mas
sim que a resp%p tenha havi%tdebaR; mgicérddo recogido.

A resjlgito do temSI  IscScdo do entenSimcnto esp ado pelo
Ministro Eduardo Rufero, assimc¢d st-

"O fundament conhecer indispemjpvél, para a
L a duestio
haja sido 'objeto déESE~SOgMprévia alegacédo pela parte nao
tem nada a ver com issMmfende-se ao &mbito da devolucéo dos
recursos em geral e JEEmdstricdo do juiz ao libelo, o que
obviamente limita a possibilidade de decisdo pelas instancias
ordinarias, mas ndo diz diretamente com 0S recursos
extraordinarios. Essa condi¢do, necessaria para viabilizar os
recursos, € de sua indole, derivando dos termos em que
constitucionalmente previstos. Se assim & n&o deve ser
dispensada, pena de ofensa a Constituicdo. Desse modo, requer
esteja presente em todos 0s casos, ainda quando haja vicio do
proprio julgamento. E a apresentacdo de embargos
declaratorios, por si, ndao é o suficiente para ter-se como
realizado esse pressuposto. Imprescindivel é o exame da questao
pela decisdo recorrida™ ("Aspectos Polémicos e Atuais dos
Recursos Civeis de Acordo com a Lei n. 9.756/98", laed., Ed. RT,
Sao Paulo, 1999, pp. 256/257).

Em relacdo a questdo também se pronunciou ggSgginda Turma do
a )
RBsp 1302172 2012.W045DM Document Pagiiut 3d6 1
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STJ, no seguinte sentido:

(e-STJ F1.530)
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P Flc
ur Rubrica

"Para configurar-se a existéncia do prequestionamento ndo
basta que o recorrente devolva a questdo controvertida para o
tribunal, sendo necessario que a causa tenha sido decidida a luz
da legislacéo federal indicada, bem como seja exercido juizo de
valor dos dispositivos legais, interpretando-se a sua aplicacéo ou
ndo ao caso concreto. Nesse diapasdo, também néo é suficiente a
simples menc&o da norma considerada violada, seja no relatério
ou no voto condutor, sem que se atenda aos requisitos adrede
mencionados” (AGA 34R942/RS, Rei. Ministra Eliana Calmon,
julgado em 16.4.2001, Djfl|.S.2001).

De outra ielatl tentacGes
ndo encontra Fita. leia ,-no julgamenijjdo REsp
[.I0L.OIS/AMfelatoriMffAMm. Ted ino Zavas”™assentou qiila fixagdo
do Valor ifunimo porfiluno (Vi |a fins de coftplementagdS do valor
do fundoile Manuten”~fe e de Desd Imento do Egsino iundarjlntal e de
Vaiorizacam.do Magistekp (FUNJ devera observar o vai# minimo
nacional, e mo a media im”jma obti determinacfl Estado ou|§lunicipio

Documento too\ronlco Vi
<iSariofa)-.

(carater reeion

REsp 1202{72

Eis aTihenta do julg

INISTRsiTjm). S J]aia M iM manutMicdo E

MSENVOLVIMENMWmm&IJNO FUNDAMEOAL E DE

LOR ANUAL

aém m STALXm EM B FiXaCW. ORITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1 Parafins de caBUjELementagdo pela Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEE (art. 60 do ADCT, redacdo da EC 14/96), o 'valor
minimo anual por aluno' (VMAA), de que trata o art. 6°, § |l ada
Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média
nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acordao
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
08/08."

(REsp 1.101.015/BA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 26.5.2010, DJe 2.6.2010.)

No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO. FUNDEF. VALOR MI'NINMO ANUAL
POR ALUNO (VMAA), CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA

mm®
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NACIONAL. PRONUNCIAMENTO DA PRIMEIRA SECAO DO
STJ SOBRE A MATERIA. RESP 1.101.015/BA. APLICACAO DO
ART. 543-C DO CPC. SUMULA 83/STJ.

Assentou-se no julgamento do REsp 1.101.015/BA, pela
sistemética do art. 543-C do CPC, que afixa¢do do Valor Minimo
por Aluno (VMAA), para fins de complementacdo do valor do
fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino
fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), devera
observar o valor minimo nacional, e ndo a média minima obtida
em determinado Estado ou Municipio.

Agravo regimental improvido."”

(AgRg no REsp 1.2|ik410/BA, Rei. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgad#i~3.8.2011, DJe 1°.9.2011.)

1STRATIVO. AR . 535 DO
1JCAS. S TA 284/SJ . FALTA

DE PRJAGESTIONAI FUNDO E MANUI NCAO E
DESENVOLVIMENTOf ~ {ENSINO F\ 'DAMENT L E DE
i.VALORIZAmO DO. YERIO - FUh EF. VALO. MINIMO

IUAL POIfWJINO -I CRITERK EF1XACA 1MEDIA

ZIONAL. HSkpRAI ISUMULA 2/$ "]
N&o se cWEbecq lecurso espec Ipor viola io do art.

535 Mk CPC se a to demonstrai fie maneire analitica,
como se dado uo e por que { tava o Tril nal local
pronun
2. Ausente o questionamento. ja0féspeito dos
a 194/97, néo se
conhece do recurso,i jbicé insculpido nas Sumulas 282
e 356/STF.

3. O ‘valor minimojEEmal por aluno' (VMAA), de que trata o
art. 60 8§ 19 da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta
a média nacional; mesmo entendimento do decisério atacado.

4. Orientacdo firmada por esta Corte no julgamento do
REsp 1.101.015/BA, de relataria do eminente Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Secdo, Dje de 2.6.10. Acérdéo sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.
Incidéncia da Sumula 83/STJ.

5 Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os
honoréarios advocaticios devem ser fixados de acordo com o
artigo 20, § 49 do Cddigo de Processo Civil.

6. Os honoréarios advocaticios sdo passiveis de modificacéo
na instancia especial tdo somente quando se mostrarem irrisorios
ou exorbitantes, sendo certo que a ideia de razoabilidade
extrapola o mero confronto de valores da causa e da verba de

sucumbeéncia.
CffilK»
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7. Diante da inexisténcia de maiores esclarecimentos acerca ®
das circunstancias que conduziram o Tribunal a quo a arbitrar
os honorarios advocaticios nesse patamar, confirma-se a
aplicacdo da Sumula 07/STJ.

8. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1.206.062/DF, Rei. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 22.3.201 I,D Je 4.4.2011.)

Por fim, quanto aos juros moratérios, a Corte Especial do STJ, no
julgamento dos EREsp 1.207.197/RS, pacificou o entendimento de que o art.
1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009, por
tratar-se de norma de carater eminentjfE|nte processual, deve ser aplicado sem
distingdo a todas as demandas judicim Sr tramite, a partir de sua vigéncia.

FJ
'*PmMCESSUAL \ EMBARGI  DE DIVE GENCIA,
JUROS * UfORATOR DIREITO  INTERTI 4PQRAL.
°RINCIPIu"DO TEM GIT ACT M.ARTIGU 1°-F, DA
?/ N° 9.4m97. §180-35/2001 LEI nc  1.960/09.
ycACAoImpR IOSEMCUR 9.

A maio, \rte conhect dos em rgos, ao
fundSkpnto de que sia situa-se n aplicacdo) lei nova
gue mat”ca a taxa mde mora, a yprocessoqfm curso.

lelator.
2. As norm, sobre os jiiraSPinoralorios
Ttcando-se aos
processos em anda, ido prTncipio~i(impus regit actum.
Precedentes.

3. O art. 1°-F, ddEEEk 9.494/97, modificada pela Medida
Provisoria 2.180-35/2001 e, posteriormente pelo artigo 5° da Lei
n°® 11.960/09, tem natureza instrumental, devendo ser aplicado
aos processos em tramitacdo. Precedentes.

4. Embargos de divergénciaprovidos "

(EREsp 1.207.197/RS, CE, Rei. Min. Castro Meira, DJe
2.8.2011.)

Ademais, ressalte-se que a Corte Especial do STJ, na assentada de
19.10.2011, julgou o REsp 1.205.946/SP (ac6rddo ndo publicado), de relatoria
do Min. Benedito Gongalves, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n.
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do CPC.
No julgamento, por maioria, prestigiou-se o entendimento de que, por tratar-se
de norma de carater eminentemente processual, deve ser o referido artigo
aplicado sem distingéo a todas as demandas judiciais em tramite.

C FFi* » mma
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Ante 0 exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC,
conhego em parte do recurso especial e dou-lhe parcial provimento, a fim de
consignar que o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n.
11.960/2009, deve ser aplicado sem distin¢do a todas as demandas judiciais em
tramite, a partir de sua vigéncia.

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 30 de abril de 2012.

CHiHll OMGH®
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REsp 1302172/PA

CERTIDAO DE TRANSITO E TERMO DE REMESSA

Certifico que ar. deciséo de fls. 527 transitou em julgado.

Remeto eletronicamente as pecas geradas neste Tribunal ao Tribunal
Regional Federal da 1aRegido nesta data.

Brasilia - DF, 29 de maio de 2012

COORDENADORIA DASEGUNDATURMA

‘Assinado por SERVIO TULLIUS BARBOSA DE ARAUJO

em 29 de maio de 2012 as 12:47:27
2 Volume(s)
0 Apenso(s)

‘* Assinado eletronicamente nos termos do Alt. 108§ 2ainciso Il alinea "b" da Lei 11.419/2006
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DOC. 02.1

CERTIDAO DE TRANSITO EM
JULGADO

FUNDEF - AMUPE



O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros

processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n° 489327/PE, do(a)
gual é Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS (PE011338) e, como
AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO, OS MESMOS e, como
INTERESSADO, ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO
AMUPE, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
OUTRO(S) (PE011338), constam as seguintes fases: em 19 de Marco de
2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
5a REGIAO; em 24 de Margo de 2014, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA; em 24 de
Marco de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR) - PELA SJD; em 28 de Margo
de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 28 de Margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO
DE UNIAO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 04/04/2014);
em 28 de Margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO DE BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA
04/04/2014); em 03 de Abril de 2014, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 03 de Abril de 2014,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 04
de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014; em
04 de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014;
em 07 de Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 15 de
Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 28 de Abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014; em 28 de Abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5a REGIAO; em 02 de Maio de 2014,
EXPEDICAO DE OFICIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5a
REGIAO EM MIDIA.

Certiddo de numero 470904, de cddigo de seguranga 85BF.5E8C.9978.59C9, Péagina 1de 2
gerada em 05/01/2015 13:03:33.



Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 470904

Codigo de Seguranca: 85BF.5E8C.9978.59C9
Data de geracdo: 05 de Janeiro de 2015, as 13:03:33

Certiddo de numero 470904, de codigo de seguranga 85BF.5E8C.9978.59C9, Pagina 2 de 2
gerada em 05/01/2015 13:03:33.
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CERTIDAO DE TRANSITO EM
JULGADO

FUNDEF-AMA



O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO DE INSTRUMENTO ns 1432901/AL, do(a) qual é
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
qual figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS, advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PE011338), constam as seguintes fases:
em 17 de Marco de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 5a REGIAO; em 28 de Marco de 2014,
DISTRIBUIDO POR DEPENDENCIA AO MINISTRO ARNALDO ESTEVES
LIMA - PRIMEIRA TURMA. PROCESSO PREVENTO: RESP 1164210
(2009/0211581 -0); em 28 de Marco de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO
AO(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR) - PELA SJD;
em 01 de Setembro de 2014, PROCESSO RECEBIDO PARA
REDISTRIBUICAO POR SUCESSAO; em 01 de Setembro de 2014,
REDISTRIBUIDO POR PREVENCAO, EM RAZAO DE SUCESSAO, A
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PRIMEIRA TURMA; em 01 de
Setembro de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) - PELA SJD; em 04 de Maio de
2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA; em 05 de Maio de 2015, CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO E
NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 06/05/2015); em 05 de
Maio de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO /
DECISAO; em 06 de Maio de 2015, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO
EM 06/05/2015; em 07 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N- 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM 06/05/2015 (UNIAO); em 14 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO NQO000826-2015-CORDI1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL); em 18 de
Maio de 2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de Maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);
em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL Ns 191671/2015; em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE
CERTIDAO : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.

Certidao de nimero 1468136, de codigo de seguranca B5DC.AD0D.1809.C76, pégina 1de 4
gerada em 16/09/2016 16:38:46.



BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMO ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA - ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS.; em 18 de Maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL; em 08 de Junho de 2015, INCLUSAO EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAO DO DIA
09/06/2015 14:00:00; em 09 de Junho de 2015, PROCLAMACAO FINAL DE
JULGAMENTO: A TURMA, POR UNANIMIDADE, NAO CONHECEU DO
AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA
RELATORA.

PETICAO N2 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901; em 09 de Junho de
2015, NAO CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO,POR UNANIMIDADE,
PELA PRIMEIRA TURMA PETICAO N2 191671/2015 - AGRG NO AG
1432901; em 10 de Junho de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 16 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A PUBLICACAO
- PETICAO N2191671/2015 - AGRG NO AG 1432901/AL - PREVISTA PARA
17/06/2015; em 16 de Junho de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO; em 17 de Junho de 2015,
PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 17/06/2015 PETICAO N2
191671/2015 - AGRG; em 18 de Junho de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N2 001277-2015-CORDI1T
(ACORDAOS) COM CIENTE EM 17/06/2015 (UNIAO); em 22 de Junho de
2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 254166/2015 (EDCL - EMBARGOS DE
DECLARACAO) EM 22/06/2015; em 22 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 254166/2015 (EMBARGOS DE
DECLARACAQO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA); em 22 de Junho de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO N2254166/2015; em 23 de Junho de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 257183/2015 (IMP - IMPUGNACAQ) EM
22/06/2015; em 23 de Junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 2571 83/201 5 (IMPUGNACAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA); em 23 de Junho de 2015,
JUNTADA DE PETICAO DE IMPUGNACAO N2 257183/2015; em 23 de
Junho de 2015, CONCLUSOS PARA JULGAMENTO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM EMBARGOS DE
DECLARACAO; em 20 de Julho de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :

Certidao de nimero 1468136, de codigo de seguranca B5DC.ADOD. 1809.C76, PAgina 2 de 4
gerada em 16/09/2016 16:38:46.



CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA A DILIGENCIA DE
RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA CORTE, DO
MANDADO JUDICIAL N9 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A INTIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de Agosto de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 348365/2015 (PET - PETICAO) EM
25/08/2015; em 25 de Agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 348365/2015 (PETICAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de Agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N9348365/2015; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIFICO, CONSIDERANDO A
PETICAO DE FLS. RETRO, QUE A ADVOGADA CLARICE GARDER DE
SOUSA SILVA - OAB/DF Ne34.128 PLEITEIA EM INTERESSE PROPRIO,
NAO POSSUINDO INSTRUMENTO DE MANDATO ACOSTADO NESTES
AUTOS.; em 27 de Agosto de 2015, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A)
MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM CERTIDAO AS
FLS. 704; em 10 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 11 de Setembro de 2015,
INCLUSAO EM MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA -
SESSAO DO DIA 15/09/2015 14:00:00; em 14 de Setembro de 2015,
JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIDAO NQ113/2015-CD1T (OBJETO E PE)
A DISPOSICAO DA PARTE INTERESSADA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA.; em 14 de Setembro de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM EMBARGOS DE DECLARACAO; em 15 de Setembro de 2015,
PROCLAMACAO FINAL DE JULGAMENTO: A TURMA, POR
UNANIMIDADE, REJEITOU OS EMBARGOS DE DECLARACAO, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.

PETICAO N&254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901; em 15 de
Setembro de 2015, EMBARGOS DE DECLARACAO DE ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA
PRIMEIRA TURMA PETICAO Ne254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901; em 16 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 18 de Setembro de 2015,
ATO ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A
PUBLICACAO - PETICAO N2 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901/AL - PREVISTA PARA 21/09/2015; em 18 de Setembro de 2015,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO; em 21 de

Certidao de nimero 1468136, de codigo de seguranga B5DC.ADOD. 1809.C76, PAagina 3de 4
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Setembro de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015
PETICAO Ne254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de Setembro de
2015, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMA(;AO Ne
001957-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 21/09/2015
(UNIAO); em 01 de Outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO

CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMACAO Ne 1955/2015-1 &,
ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTIGCA ELETRONICO DE
21/09/2015, NAO FOI DEVOLVIDO NOS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL DA SECRETARIA DOS ORGAOS JULGADORES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E ARQUIVADA NESTA COORDENADORIA.; em
08 de Outubro de 2015, TRANSITADO EM JULGADO EM 07/10/2015; em 08
de Outubro de 2015, BAIXA DEFINITIVA PARA TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 534 REGIAO; em 09 de Outubro de 2015, EXPEDICAO DE
OFICIO Ne 009654/2015-CD1T AO (A)DIRETOR(A) DA SUBSECRETARIA
JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5S REGIAO
(ARQUIVO REMETIDO EM MIDIA). Certifica, por fim, que o assunto tratado
no mencionado processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuicdes,
Contribuicdes Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Certidado gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 1468136

Cadigo de Seguranca: B5DC.AD0D.1809.C76

Data de geracdo: 16 de Setembro de 2016, as 16:38:46

Certidao de numero 1468136, de codigo de seguranca B5DC.ADOD. 1809.C76, Pagina 4 de 4
gerada em 16/09/2016 16:38:46.



DOC. 03

DECISOES EXPEDICAO DE
PRECATORIO EM FUNDEF ACP



Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 8- Turma

Orgao julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

Ultima distribuig&o : 26/06/2020

Processo referéncia: 0063467-11.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, Intimacéo / Notificagcao

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacdo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE ICAPUI (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
63055 09/07/2020 14:45 Decisdo Decisdo
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Tribunal Regional Federal da 1SRegido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1019900-83.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0063467-11.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ICAPUI

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisao recorrida (25.06.2020) indeferiu a expedicdo de
precatério no valor incontroverso de R$ 10.397.407,71 no
cumprimento/execucdo individual de sentenca em acéo civil publica na 194
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferencas de
complementacdo de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
STP/MC 294/SP o Presidente do STF deferiu 0 prosseguimento da execugao
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300 e
1.019/11). Embora a impugnacdo da agravada/executada nao tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria € objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 294/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucéo individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a STP 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucao
de sentenca proferida em acgé&o civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/07/2020 14:45:17 Num. 63055538 - Pac
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NGmprn Hn Hnnimpntrv 2n07nQ 14472171 R5nnnnn0fi??1 04R4


http://pje2g.trf1

A referida matéria, de resto, ia foi submetida a apreciacdo do—
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn% 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe

de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0 seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacao da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, laSecdo do STJ. Acordédo do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impBe a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a
vinculacdo constitucional a agbes de desenvolvimento e
manutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacdo dos acoérddos a
mim designada

Em face dessa posicéo jurisprudéncia! assim consolidada, mostram
se desoiciendas ulteriores consideracdes sobre essa matéria, uma
vez aue ia definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, € manifestamente protetaloria e improcedente
la “impugnacdo” da agravada/Unido alegando inexisténcia e
inexigibilidade do titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef -
CPC, art. 5X111

O procurador da agravada/executada estd confundindo a
prescricdo quinqguenal da acdo de conhecimento com a prescricdo da
execucdo individual, aue é aauela “superveniente” ao transito em julgado
do titulo executivo judicial (CPC, art. 535/VI e Sumula 150/STF: “Prescreve
a execugao n mesmo prazo de prescricdo da acao).

Limitacao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execucédo no foro do
Distrito Federal, f ica prejudicada a alegacao de que o julgado coletivo

Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/07/2020 14:45:17 Num. 63055538 - P4c
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proferido na 194 Vara da SJ/SP faz coisa julgada nos limites territoriais
daquele juizo.

De qualquer modo cumpre observar que
o STJ, no REsp 1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis
Felipe Salomao, Corte Especial em 19.10.2011 decidiu que a
sentenca em acdo coletiva ndo esta sujeito a limitaco territorial da coisa
julgada prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985:

“A liqguidacao e a execucgcao
individual de sentenca genérica proferida em acéo civil coletiva
pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario,
porquanto os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estéo
circunscr itos lindes geograficos
, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a
gualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo
(CPC/1 973, arts. arts. 468, 472 e 474; CDC]/Lel
8.078/1990, arts. 93 e 103)”

Excesso de execucgéao

A executada indicou o excesso de execucdo de R$
3.640.555,37, mas reconheceu como devidos R$ 10.937.407.407,72.
Sendo protelatéria sua impugnacdo, o precatorio deve ultimo valor
incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, § 49.

Defiro a tutela provisoria recursal em parte para que tenha
seguimento no juizo de origem o cumprimento da sentenca coletiva
‘requerido pelo agravante, devendo o valor da condenacao ser definido
apos a conferéncia pelo contador judicial.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (20 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/11)

Brasilia, 09.07.2020.

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Desembargador Federal Relator

Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/07/2020 14:45:17 Num. 63055538 - pég
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Tribunal Regional Federal da 1&Regido
PJe - Processo Judicial Eletronico

5 Rubrica
‘A &
Y 16/09/2020
Numero: 1019702-46.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 8aTurma

Orgao julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Ultima distribuicéo : 25/06/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 0069023-91.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

HIMido de liminar ou antecipagdo de tutela? sim

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE ERERE (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo

Assinatura

62560 13/07/2020 11:46 Decisdo Deciséo
519
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Tribunal Regional Federal da 19 Regiédo
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1019702-46.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0069023-91.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ERERE

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (24.06.2020) indeferiu a expedicdo de
precatdrio no valor incontroverso de R$ 6.090.625,56 no
cumprimento/execucdo individual de sentenca em acéo civil publica na 194
Vara da SJ/SP, em que a Uniao foi condenada a pagar diferencas de
complementacao de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
'STP/MC 333/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execugao
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300 e
1.019/11). Embora a impugnacédo da agravada/executada n&o tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria € objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 333/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucdo individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucao

Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 13/07/2020 11:46:45 Num. 62560519 - Pég
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de sentenca proferida em acéo civil publica em que se reconheceu’
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ia foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Uniao. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn% 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0 seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagdo da Unidao ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, ™~ Secdo do STJ. Acorddo do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagcdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impbe a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a
vinculagcdo constitucional a acbes de desenvolvimento e
manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacdo dos acordaos a
mim designada.

Em face dessa posicéo jurisprudéncial assim consolidada, mostram
se desoiciendas ulteriores consideracdes sobre essa matéria, uma
vez que ia definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, € manifestamente protelatoria e improcedente a
“impugnacédo” da agravada/Unido alegando inexisténcia e inexigibilidade
do titulo executivo judicial e a extincdo do Fundef a limitacdo territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/Ill.

Limitacao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execucao no foro do
Distrito Federal, € impertinente alegacdo de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 194 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Sao Paulo

Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 13/07/2020 11:46:45 Num. 62560519 - Pég
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De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvérsia’, r. Luis Felipe Saloméo, Corfo-
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acdo coletiva nao esta
sujeito a limitacdo territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liguidacdo e a execucdo individual de sentenca genérica
proferida em acao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Excesso de execucéao

A executada indicou 0 excesso de execugcdo mas reconheceu
como devidos R$ 6.090.625,56. Sendo protelatéria sua impugnacdo, o
precatério desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art.
535, §49.

E desnecesséario a expressa vinculacdo do crédito objeto do
precatorio as finalidades previstas no art. 214 da Constituicao
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgaos de
controle acompanhar a correta aplicacdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serédo exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos
orgdos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicoes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes
a cargo dos orgdos federais, especialmente em relacdo a

Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 13/07/2020 11:46:45 Num. 62560519 - Pég
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complementacéo da Uni&o.
DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisoria recursal para que
o0 cumprimento/execucdo de sentenca coletiva requerido pelo
agravante tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do
valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (20aVara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/11).

Brasilia, 10.10.2010

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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PODER JUDICIARIO <X
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO \

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO

AGRAVANTE UNIAO FEDERAL

PROCURADOR MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

AGRAVADO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - BA

ADVOGADO DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo,
interposto pela UNIAO (FAZENDA NACIONAL) contra decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal
Substituto da 2a Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal nos autos do Cumprimento de Sentenga
n.61459-81.2016.4.01.3400 requerida pelo MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/BA, que determinou a expedicdo
de requisicdo de pagamento do valor incontroverso, autorizando o destaque de honorarios contratuais.

Sustenta a agravante, em sintese, que inexistem valores incontroversos, uma vez que na
impugnacdo ao cumprimento da sentenca insurgiu-se de forma ampla contra o titulo executivo, trazendo
argumentos que questionam a propria existéncia e exequibilidade do titulo; que a impugnacdo apresentada
tem o conddo de suspender qualquer tipo de execuc¢do antes de seu julgamento final; e que ainda que os
embargos a execugdo ndo tenham sido recebidos com efeito suspensivo, ndo é possivel a expedicdo de
qualquer requisicdo de pagamento (precatério) sem o transito em julgado dos referidos embargos que
discutem a totalidade da divida.

Afirma, ainda, a impossibilidade da retencdo do valor contratual porque a verba do
FUNDEF, por expressa destinagdo constitucional (art. 60 do ADCT, CF/88), ndo pode ser reduzida para
pagamento de honorarios advocaticios devidos pelo Municipio ao escritério de advocacia, sendo ilegal e
nulo tal contrato.

E do relatério do essencial.

Na espécie, mostra-se acertada a decisdo que determinou a expedigcdo de precatério para
pagamento do valor incontroverso, com destacamento da verba honoréaria contratual.

Analisando a impugnacdo aos calculos apresentada pela Unido, observo que as fl. 154 a
agravante observou que a conta no total de R$28.304.364,13 acarretou um excesso de apuragdo na ordem
de R$ 6.939.724,39, entendendo como devido para o presente processo o montante apurado de R$
21.364.639,74.

Com efeito, ndo ha davidas quanto ao reconhecimento de parcela incontroversa pela Unido.

O STJ tem jurisprudéncia firmada no sentido de ser possivel a expedicdo de precatério
referente as parcelas incontroversas da divida em execucédo contra a Fazenda Publica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO‘.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. DANOS. EMBARGOS A

(DA<n<) - N° Lote: 2017129912 -8 1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d) - TR300642



PODER JUDICIARIO B fls.2/4
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

EXECUCAO PARCIAIS. PARCELA INCONTROVERSA. TRANSITO EM
JULGADO. EXPEDICAO DO PRECATORIO PARCIAL. POSSIBILIDADE.
MATERIA PACIFICADA NO STJ E NO STF. EXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO POSTULADO.
1 Recurso ordinario interposto contra acérddo no qual foi denegada a
segurangca ao pleito mandamental de inclusdo em precatério de valor
derivado de titulo judicial no qual o Estado foi condenado por danos em
razdo da morte de um reso sob sua custédia. O Estado alega o
ajuizamento de embargos a execugao e postula a impossibilidade de que
haja inclusdo do precatdrio parcial no  seu orcamento.
2. E cabivel a impetragdo de mandado de seguranca contra ato da
Presidéncia de Tribunal de Justica, a qual atua em funcdo administrativa
na gestdo dos precatérios, como firmado na Simula 311/STJ. Via
adequada. Preliminar rejeitada.
3. A controvérsia dos autos deve ser deslindada com base na
documentacdo do mandado de seguran¢a, de modo a que seja respondido
se ha valor incontroverso no que se refere ao titulo judicial. A autoridade,
guando do fornecimento das informag6es no mandado de segurancga,
informou que havia uma parte incontroversa, pois ndo objetada por
embargos a execugdo, e que a execugao poderia seguir no tocante a esta
(fls. 144-145).
4. Ainda, da andlise da peticdo inicial dos embargos a execucao, visualiza-
se que o Estado reconhece existir uma parcela incontroversa acerca da
qual nada contrapde (fls. 100-104).
5. "A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo segundo a qual é possivel a expedicdo de precatoério
relativamente a parte incontroversa da divida quando se tratar de
embargos parciais a execucao opostos pela Fazenda Publica" (EREsp
638.597/RS, Rei. Ministro Francisco Falcao, Corte Especial, DJe
29.8.2011). No mesmo sentido: AgRg nos EDcl no REsp 1.497.627/PR,
Rei. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.4.2015; e
AgRg no AREsp 436.737/RS, Rei. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 19.3.2014.
6. "A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que, na execucgdo contra a Fazenda Publica, a expedicao
de precatério referente a parte incontroversa dos valores devidos nédo
afronta a Constituicdo da Republica” (AgR no RE 504.128/PR, Relatora
Min. Carmen Lu0cia, Primeira Turma, publicado no DJe-157 e no DJ em
7.12.2007, p. 55, bem como no Ementéario vol. 2302-04, p. 829). No
mesmo sentido: AgR no RE 556.100/MG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, publicado no DJe-078 e, 2.5.2008 e no Ementario vol.
2317-06, p. 1.187.
Recurso ordinério provido.
(STJ, RMS 45.731/RR, Rei. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 08/10/2015)

No que concerne ao destaque de honorarios contratuais, o art. 22, § 40, da Lei 8.906/1994,
disp6e que é possivel a retengdo de honorarios, mediante a juntada do contrato de prestagdo de servigos
profissionais, uma vez que tal verba pertence ao advogado.

E mais, o entendimento firmado no ambito dos Tribunais é no sentido da possibilidade de
destacamento dos honorarios contratuais quando da expedicdo de precatério do valor incontroverso. Nesse
sentido, confira-se o seguinte precedente:
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"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FASE
DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. DIREITO DE RESERVA. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ.

1 Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que a
reserva dos honorarios contratuais a favor dos patronos, nos
mesmos autos da execucdo, é permitida mediante juntada do contrato
de prestacao de servigcos profissionais antes de expedir o mandado
de levantamento ou precatério, desde que inexista litigio entre o
outorgante e o advogado. Precedentes.

2. Verifica-se que o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca da
juntada tempestiva do contrato de prestacdo de servico, nem se houve
divergéncia entre o outorgante e seu patrono em relacdo ao valor devido a
titulo de honorarios contratuais, de modo que o acolhimento da pretenséo
recursal, demandaria a alteragdo das premissas fatico-probatérias
estabelecidas pelo acérddo recorrido, com o revolvimento das provas
carreadas aos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos do enunciado da Sumula 7 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento"

(AgRg nos EDcl no AREsp 305.891/RS, Rei. Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, julgado em 06/06/2013, DJe 13/06/2013.)

Quanto a peculiaridade da hip6tese dos autos, qual seja, a verba pleiteada na agao ser
advinda de fundo constitucional para a educacdo que, nos termos do art. 60 do ADCT, nédo poder ser
vinculada a nenhuma outra finalidade, tal argumento n&o prospera.

A finalidade do legislador, ao instituir tal proibicdo, ndo foi impossibilitar que um patrono
tivesse direito aos seus créditos honorarios quando atuasse em acdes de dessa natureza, uma vez que, ao
defender municipios credores dessa verba constitucional, o patrono estd atuando na defesa constitucional
da educacdo (Resp 1.509.457/PE).

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDEF.
VERBAS PARA EDUCACAO. JUNTADA DO CONTRATO ESCRITO DA
VERBA HONORARIA. ART. 22, § 49 DA LEI 8.906/1994. RETENCAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1 Discute-se nos autos a possibilidade de execucdo de honorarios de
contrato de prestacdo de servicos diretamente no processo de
execucdo principal, por deducdo da quantia a ser recebida pelo
constituinte, nos termos dos arts. 22, § 4q e 23 da Lei 8.906/94.

2. "E pacifico, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento de que é
possivel ao patrono da causa, em seu préprio nome, requerer o destaque
da verba honoréaria, mediante juntada aos autos do contrato de honorarios,
nos termos do artigo 22, § 4q da Lei 8.906/94, até a expedi¢do do
mandado de levantamento ou precatério” (AgRg no AREsp 447.744/RS,
Rei. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/3/2014, DJe 27/3/2014.).

3. A hipotese dos autos possui peculiaridade de que a constricdo se da
em processo em que se discute verbas do FUNDEF. Questdo discutia no
REsp 1,509.457/PE esta pendente de publicagéo.
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4. A previsdo constitucional de vinculagdo a educacdo da verba do
FUNDEF nédo retira do patrono o direito de retencdo dos honorarios, pois
a sua atuacao decorre das verbas educacionais.

Recurso especial improvido.

(Resp 1591198/AL, Segunda Turma, Min. Ftumberto Martins, DJ
25/08/2016).

Por ultimo, cumpre esclarecer que, em qualquer hip6tese de destaque de honoréarios, o
pagamento deve ocorrer mediante expedi¢cdo de precatério.

Em vista do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

Publique-se. Intimem-se.
Nao havendo recurso, remetam-se 0s autos ao arquivo, com baixa na distribuigdo.

Brasilia, 6 de outubro de 2017.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.
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RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
AGRAVANTE MUNICIPIO DE OURICANGAS - BA E OUTRO(A)
PROCURADOR  DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
PROCURADOR  PE0000129B - CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO
PROCURADOR  PE00035280 - ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
PROCURADOR  PE00017232 - FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
AGRAVADO UNIAO (PRU)

PROCURADOR  MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

DECISAO

O exequente agravou da decisdao que indeferiu o prosseguimento da
execucao/cumprimento de sentenca (29.03.2006) na Acdo Civil Pdblica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF para o pagamento de diferencas de
complementacdo para o Fundef desde 1998.

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC/2015, arts. 300 e
1.019/1). Com excecdo da incompeténcia, a impugnacdo da devedora ndo se
engquadra em nenhuma das hipoteses previstas no art. 535.

Embora o cumprimento da sentenca deva ocorrer no juizo que decidiu a
causa no primeiro grau (CPC/2015, art. 516/11), o municipio/substituido na acéo
civil pablica pode optar pelo foro de seu domicilio, considerando as normas do
Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicadas analogicamente a acdo coletiva.

Nesse sentido: REsp 1.243.887/PR, “representativo de controveérsia”, r. Luis
Felipe Saloméo, Corte Especial do STJ em 19.10.2011, adotado pelo relator.
Nesse precedente ndo foi examinada a possibilidade de o cumprimento da
sentenca coletiva/execucgéo individual ser ajuizado no foro do Distrito Federal.

Foro do Distrito Federal

No cumprimento de sentenca, ndo ha julgamento de mérito, cabendo,
apenas, seu “processamento” no juizo competente. Dai que o interessado também
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pode requerer esse processamento no foro alternativo do Distrito Federal, nos
termos do art. 109 da Constituigéo:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

8 20As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secéo judiciaria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal admitiu a competéncia do
foro do Distrito Federal para processar cumprimento de sentenca de acéo
originaria - AR 2254 CumpSent/SC (cumprimento de sentenca na acao
rescisoria), r. Fux em 24.03.2015:

ACAO RESCISORIA. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
QUE NAO SE PRORROGA PARA A EXECUCAO DE VERBAS SUCUMBENCIAIS.
REMESSA A JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

Decisdo: Trata-se de acgdo rescisoria ajuizada por lara Loeser Miola em face da Unido,
tendo por fim desconstituir decisdo monocratica proferida pela Min. Ellen Gracie nos autos
do RE 516.024, processo do qual era relatora. Nos termos do art. 21, § 10, do Regimento
Interno do STF, neguei seguimento a acdo e a autora foi condenada ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. ...

Dispbe o art. 102, |, j, da Constituicdo Federal: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar
originariamente: j) a revisdo criminal e a agao rescisoria de seus julgados;”

A competéncia constitucional originaria do Supremo Tribunal Federal para a acdo prevista
nesse dispositivo circunscreve-se tado somente ao juizo de rescindibilidade da decisao
combatida. In casu, ja extinta a acdo sem resolucao de meérito, verifica-se que o objeto do
pedido, qual seja, a execucdo da verba sucumbencial, ndo se enquadra nas hipéteses de
aplicacdo dos incisos art. 102 da Constituicdo da Republica, por ja ndo persistir
fundamento capaz de ensejar a manutencdo da competéncia originaria deste Tribunal para
a presente execucao.

A execucdo de honorérios, por si s, ndo enseja a atuacao originaria do Supremo Tribunal
Federal. E cedico que, em regra, a execucdo dos honorarios sucumbenciais tramita no
mesmo juizo que aquele em que apreciada a fase cognitiva. Contudo, ndo se vislumbra, in
casu, qualquer preceito constitucional que justifigue a manutencdo deste feito no &mbito
desta Corte.

A propdsito, o art. 109, § 2°, da Constituicao Federal assim dispde: “8§8 2°- As causas
intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secdo judiciaria em que for

domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
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demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.”

Assim, ndo subsistindo, na hipotese, elementos capazes de justificar a competéncia
desta Corte a execucgédo da verba sucumbencial, tenho que o mencionado dispositivo
constitucional aplica-se analogicamente ao caso, de modo que deve o feito tramitar
perante a Justica Federal, mais especificamente em vara competente da Secédo
Judiciéaria do Distrito Federal.

Ex positis, diante da incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para julgar a execucao
de verba sucumbencial, determino que os autos sejam remetidos a Secao Judiciaria do
Distrito Federal para que a referida execucdo possa ter sua tramitagdo no juizo
competente.

Defiro em parte a tutela cautelar requerida pelo exequente para o
prosseguimento da execuc¢do/cumprimento de sentenca (Acdo Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF), relativamente ao valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de primeiro grau para cumprimento desta decisdao (20a
Vara da SJ/DF) publicar e intimar a Unido/PRU para responder em 30 dias (NCPC,
arts. 183 e 1.019/11).

Brasilia, 28.06.2017

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS
Desembargador Federal Relator
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Numero: 1024281 -37.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgao julgador colegiado: 8aTurma

Orgao julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Ultima distribuic&o : 03/08/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 1033336-94.2020.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério, Precatorio

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIm

(E fiido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE TELHA (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo

Assinatura
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Tribunal Regional Federal da 14 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1024281-37.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1033336-94.2020.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE TELHA

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisédo recorrida (29.06.2020) indeferiu a expedicao de
precatério no valor incontroverso de R$ 131.081,53 no
cumprimento/execucdo individual de sentenca em acédo civil pablica na 194
Vara da SJ/SP, em que a Uniao foi condenada a pagar diferencas de
complementacao de Fundef.

O exequente/Municipio de Telha/SE agravou alegando, em
resumo, que na STP/MC 227 o Presidente do STF deferiu o prosseguimento
da execucéo ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (CPC, art.
300 e 1.019/11). Embora a impugnacéo da agravada/executada néo tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria é objeto de precedentes do STF e
de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 227, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucdao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario daquela
Corte decidiu que (20.04.2020):
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A JA: “
Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucao
de sentenca proferida em acgé&o civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a carao da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOnG@ 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0 seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagdo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
meédia nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 14 Secdo do STJ. Acérdédo do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a
vinculacdo constitucional a acdes de desenvolvimento e
manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacdo dos acordaos a
mim designada.

Em face dessa posic¢éo jurisprudéncial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores considera¢cdes sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, é manifestamente protelatéria e improcedente a
“impugnacao” da agravada/Unido alegando inexisténcia e inexigibilidade do
titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef a limitacdo territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/l

Limitacao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execuc¢do no foro do
Distrito Federal, é impertinente alegacdo de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 19& Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
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De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controveérsia”, r. Luis Felipe Saloméo, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acdo coletiva ndo esta
sujeito a limitac&o territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liguidacdo e a execucdo individual de sentenca genérica
proferida em acao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenca nao estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execucao pelo MPF

A execucdo da sentenca coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP nao impede a execuc¢édo individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execucdo sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescricdo da execucao

A prescricdo quinquenal arguivel no cumprimento de sentenca é
aquela superveniente ao transito em julgado - que ainda nado se verifica
(CPC, art. 535/VI). “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescricdo da

ijjacdo" (Sumula 150/STF).

Excesso de execucgéao

A executada indicou o0 excesso de execug¢do mas reconheceu
como devidos R$ 131.081,53. Sendo protelatéria sua impugnacdo, o
precatério desse valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, §

4Q.

E desnecessaria a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatorio as finalidades previstas no art. 214 da Constituicdo
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgdos de
controle acompanhar a correta aplicacdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei
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Art. 26. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimentado -
disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serédo exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos
orgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdi¢cdes;

lll - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuices
a cargo dos orgaos federais, especialmente em relacdo a
complementacao da Unido.

DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisoéria recursal para que o
cumprimento/execucdo de sentenca coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do valor
incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (20aVara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/11)

Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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16/09/2020
NUmero: 1023142-50.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 8aTurma

Org&o julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Ultima distribui¢do : 24/07/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 0067253-63.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

JNJido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARRAIAL (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
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PROCESSO: 1023142-50.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0067253-63.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARRAIAL

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (03.07.2020) indeferiu a expedicdo de
precatério no valor incontroverso de R$ 4.167.595,40 no
cumprimento/execucdo individual de sentenca em acéo civil publica na 194
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferencas de
complementacao de Fundef.

O exequente/Municipio de Sdo Jodo do Arraial/Pl agravou
alegando, em resumo, que na STP/MC 269 o Presidente do STF deferiu o
prosseguimento da execuc¢ao ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (CPC, art.
300 e 1.019/11). Em sua impugnacédo padronizada, a agravada/executada
alega a inexisténcia e inexigibilidade do titulo executivo judicial, a
extincdo do Fundef, a limitacdo territorial do julgado e incompeténcia do
foro do Distrito Federal (CPC, art. 53%111). Essas matérias foram objeto
de precedentes do STF e de recurso repetitivo do STJ, sendo assim
protelatéria ao cumprimento de sentenca

Assim é que na SPT 289, o Presidente do STF deferiu
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(08.06.2020) o prosseguimento da execucéao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucao
de sentenca proferida em acéo civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ia foi submetida a apreciagdo do
Plenéario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOnes 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0 seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagdo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 15 Secdo do STJ. Acérdédo do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a
vinculacdo constitucional a acdes de desenvolvimento e
manutengdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacédo dos acoérddos a
mim designada.

Em face dessa posicéo iurisorudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracfes sobre essa matéria, uma
vez que i4 definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Limitacao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execucao no foro do
Distrito Federal, é impertinente alegacdo de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 194 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Sao Paulo
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De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no ftEEsp
1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis Felipe Saloméao, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acdo coletiva néo esta
suieito a limitac&o territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liguidacdo e a execucdo individual de sentenca genérica
proferida em acéo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porguanto os efeitos e a eficacia da
sentenca nao estado circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execucéo pelo MPF

A execucdo da sentenca coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP n&o impede a execucao individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execucdo sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescricdo da execucéo

A prescricdo quinquenal arguivel no cumprimento de sentenca €
aquela superveniente ao transito em julgado - que ainda nao se verifica
(CPC, art. 535/VI). “Prescreve a execucdo no mesmo prazo de prescricao
da acdo” (Sumula 150/STF).

i Excesso de execucéo

A executada indicou 0 excesso de execugcdo mas reconheceu
como devidos R$ 4.167.595,40. Sendo protelatéria sua impugnacdo, o
precatorio desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art.
535, § 4%).

E desnecessario a expressa vinculacido do crédito objeto
do precatério as finalidades previstas no art. 214 da Constituicdo
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgdos de
controle acompanhar a correta aplicacdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:

Art. 26. A fiscalizagcdo e o controle referentes ao cumprimento do
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disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta—
Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, seréo exercidos:

| - pelo 6rgédo de controle interno no ambito da Unido e pelos
orgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicoes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes
a cargo dos orgdos federais, especialmente em relacdo a
complementacao da Unié&o.

DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisoéria recursal para que o
cumprimento/execucdo de sentenca coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do valor
incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (2aVara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/11)

Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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jiaius : 5 - Requisicdo Cadastrado Concluido
tipode Requisicéo : Geral

atad» Cadastro da Req; 30/06/2017 PODER JUDICIARIO
p ? i TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1 1laREGIAO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
2* VARA FEDERAL - Especialiragdo - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento
Do(a): JUIZ(iZA) CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAES DA 2aVARA FEDERAL

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO

_R!'qUSt° ° pa?arner\t0 6m iavor d°(s) credorjes) e no(s) valor(es) indMduaiizado(s). em virtude de deciséo transitada em julgado,
Originaria n“ 1999.61.00.050616-0 e Ag¢do de Execucdo na 61454-39.2016.4.01.3400. segundo as informacdes abaixo
inaicaaas. intormo, outrossim, que ndo existe qualquer recurso pendente quanto aos valores contidos na presente Requisicéo.

N
] T -— n..
Requerente/ Credor: MUNICIPIO DE VERA CRUZ E OUTRO(A) 1 rril...

W<tvogado/OAB : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO DF00020013 CPF: 377.377.244-00
Requerido/ Devedor UNIAO FEDERAL
ESPECIE DE REQUISICAO
( )Requisicdo de Pequeno Valor - RPV { ) 1, Originario ( )2. Complementar
(X)3. Parcial ( )4.Supl*mentar
(x ) Precatério

NATUREZA DO CREDITO 1
Alimentar Comum
()11 - Saléarios, Vencimentos, Proventos, Pensdes e indenizagdes
por morte e invalidez fundadas na responsabilidade civil (§ 1*- A
do art. 100 da CF)

(x) 21 - N&o-aiimentar
() 39 - Desapropriagdes
() 12 - Beneficios Previdenciarios

Doenga Grave : () Sim { fcNéo

Outros:

___ipmr-aran da Apuracédo e TributacdQ.dtLS¢ndjnierttpsg.ecebldo”-Abum.uUdarn.ante®”.RRA
v iir Total do Beneficiario: R$ Dedugédo paraa Base de Calculo do IR (PRC e RPV):
Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores: Total de Valores de Exercidos Anteriores: R$

Quantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):
Total da Valores do Exercicio Corrente (Somente RPV): R$
tr natureza da obrigacaO

rrhgtg-IM 040 s0O7) FUNOEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZAGAO |
>S tério-CONTRIBUIGOES ESPECIAIS .CONTRIBUIGOES -TRIQUTARIO-DIREITOTRIBUTARIO

r - Lo . INODENTES- 1 ‘ e -—-11.11"

Bloqueic/Com Alvara*

¢ TRIBUJAR1Qj.1.JS Jji-IX )N9op-——-
T TTTT ____paTas DEBSFENCIAfdoffliSyanol---

batedd~teamento do processo de conhecimento:
Oata do transito em lulgado do processo de conhecimento: 01/07/2015

Data d6 transito em lulgado dos embargos a execucdo {se foram opostos)
Se ndo foram opostos ver inciso XI do art. 8ada Resolucdo 405/2016. CJF; data : 30/01/2017

Adf, 30 de junho de 2017.
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fipoiio Requlalcéao; Geral

) PJRVA1529
’ PODER JUDICIARIO
ptydo Cidaetroda Req: 30/06/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i, 1* REGIAO
SE(;AO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
2* VARA FEDERAL - Especializagcdo - Vara Comum
Requisicdo de Pagamento

BENEFICIARIOS n GOMALEVENTAR
ARou PARTAL j
. . DetaBase ValorTotal
’ Nome Cormpleto CPHCNPJ  %Zntia DataBase VAOfRY Q) Bee.  crid Bec. |
:MUNICIPIO DE VERA CRUZ 13.891.130/0001-03] NAO j 11/2015 : 35.577.383,49 11/2016 i 56.051.842,31}

I

Principal(RS) Juros/Sei/c (PS Juros Compensatorio !
k ([ JS.B66J41.63  LZ oo, 16.011.041.80 r i i
r !
H HONORARIOS CONTRATUAIS REQ. COMALEVENTAR I|

Nom> Completo CPAC\PJ DataBase VdaiRg  SatBase  valor fotal

"MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS 35542.612/0001-94 nA° | 1v201B | 633130286/ 11/2018 f
'ASSOCIAOOS _ _
Principal(RS) Juros/Selic (PS) Jures Compensatério
™ 3.505.825.0C1 L 2825.477.93 - -

" Justificativo. CONFORME DETERMINADO

j VALOR TOTAL REQUISITADO: RS 42.208.685,45

Adf, 30 de junho de 2017.

Drfi. CHARIES RENAUO FRAZAO DE MORAES
Ti Assinatura ac (a) jutz(iza) requisilante
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S Pag: 1i 2
Status : 4 - Requisicdo Conferida 2 Eibica A . 27/06/2017 16:57:01
Tipo de Requisicdo : Geral PIRVA1520
PODER JUDICIARIO
Data de Cadastro da Req: 21/06/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1 1aREGIAO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
VARA FEDERAL - Especializagdo - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento
Do{a): JUIZ(iZA) ANDERSON SANTOS DA SILVA DA 2aVARA FEDERAL

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1aREGIAO

Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) indsvidualizatio(s), em virtude de decisdo transitada ent julgado,
proferida na Acdo Originaria n° 1999.61.00.050616-0 e Ac¢do de Execugdo n° 61471-75.2016.4.01.3400, segundo as informagGes abaixo
indicadas. Informo, outrossim, que ndo existe qualquer recurso pendente quanto aos vaiofes contidos na presente Requisi¢ao.

Requerente/Credor; MUNICIPIO DE MARL EOUTRO(A)

Advogado/ OAB : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO DF00020013 CPF: 377.377.244-00
Requerido / Devedor : UNIAO FEDERAL
ESPECIE DE REQUISIGAO

fy~r"Tequisicdo de Pequeno Valor - RPV () 1 Originario ()2 Complementar

(x) 3. Parcial ( )4.Suplementar
( X ) Precatério

NATUREZA DO CREDITO
Alimantar i Comum

< ) 11 - Satarios, Vencimentos, Proventos, Pensdes e indenizacdes (x) 21 - Nao-alimentar
por morte e invalidez fundadas na responsabilidade civil {8 1° - A
do art. 100 da CF ) ( >39 - Desapropriacdes
() 12 - Beneficios Previdenciarios

Doencga Grave :( ) Sim ( fcNéo

Outros:

| Irldlcacdo da Aouracao e Tributacdo de Rendimentos Recebidos Acumuladamente - RRA .
Valor Total do Beneficiario: R$ Deducdo para a Base de Céalculo do iR (PRC e RPV):

Quantidade de Parcelas d03 Exercicios Anteriores: Total de Valores de Exercicios Anteriores: R$

Quantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):
tal de Valores do Exercicio Corrente (Somente RPV): R$
\ NATUREZA DA OBRIGAGAO A QUE SE REFERE A REQUISICAO

escrigdo: (03.04.05.07) FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZAGAO |
MAGISTERIO - CONTRIBUIGOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO

- - ni
| incidentes .....
Bloqueio/Com Alvara
1 ~  TRIBUTARIO :( )SIm (X )Naol
| DATAS DE REFERENCIA(dia/méS/ano)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1999

Data do transito em julgado do processo de conhecimento : 01/07/2015

Data do transito em julgado dos embargos a execugdo (se foram opostos ) : *escne

Se ndo foram opostos ver inciso Xldo art 8’ da Resolugdo 405/2016 - CJF; data : 09/01/2017

Adf, 27 de junho de 2017.

Dr(a). ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante



N° 2181 / 2017 PCTT - 92.401.01
Pag: 2/ 2
Status : 4 - Requisicio Conferida

27/06/2017 16:57:01
Tipo de Requisicéo : Geral PJIRVA1529

Data de Cadastro da Req: 21/06/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1aREGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DiSTRITO FEDERAL

2aVARA FEDERAL - Especializagdo - Vara Comum

Requisicdo d© Pagamento

BENEFICIARIOS REQ. COMPLEMENTAR,
SUPLEMENTAR ou PARCIAL
Nome Combpleto Expressa ) Data Base Valor Total ]
P CPF/CNPJ Rendncia Daté Bsse Va/orfRS)  créd. Exec. Créd. Exec. j
MUNICIPIO DE MARI 08.917.106/0001-66 NAO ] 10/2016 | 12.887.337,52[ 10/2016 [ 25.890.783,23
Princlpal(R$) Juros/Selic (R$) Juros Compensatoério
| 7.297.998.961 5.589.338.56 ... |
HONORARIOS CONTRATUAIS REQ. COMPLEMENTAR,
Data Base Valor Total
Nome Complete EBFIENPI RwssSa Data Base Valor(RS) Créd. Exec- Créd. Exec.
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ji5.542.6127)001-9cj NAO | 10/2016 3.221.834.38  10/2018
Principal(R$) Juros/Selic (R$) Juros Compensatério e
1.824.499,74] | 1392.224.64 \ O

Justificativa: SOCIEDADE DE ADVOGADOS

VALOR TOTAL REQUISITADO: R$ 16.109.171,90

Adf, 27 de junho de 2017.

DrO.ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura do(a) juizfiza) requisitante

!
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gfati™* :* Requisicdo Salva ao Sistema
23/06/2017 15 22 13

Tipo a» pequi*'C#0 : Geral PJRVA1529
oaM d* ¢,d **tro d» R«8 23/06/2017 PODER JUDICIARIO
» >R TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL | 1* REGIAO
SEGCAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

2* VARA FEDERAL - Especializagcdo - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento
Do<>- JUIZ(iZA) ANDERSON SANTOS DA SILVA DA 2* VARA FEDERAL

A0: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

toriria 0 Pa9amem?®° em favor do(s) credor(es) e no(s) vnlor(nH) inriividualizado(s), em virtude de decisdo transitaria erT1|u]i|’
Ceadas"8 ACa® °r,fl,ndr,a 1999 61 00.050616-0 e Acdo de Execugdo n» 61459-61.2016.4.01.3400. sogunrio as intormagoes abauo
e 1 enformo, outrossim. que ndo existe qualquer recurso pendente quanto aos valores contidos na presente Requisicdo

“er*nta / Credor: MUNICIPIO DL SANTA LUZIA E OUTRO(A)

Advogado / OAB BRUNO ROME RO PEDROSA MON1 HRO Df00020013

Requerido /Devedor : UNIAO FEDERAL ' ooccoveecceee e,
ESPECIE OE REQUISICAO

CPF: 37/ 37/ 244 00 »

f IRequisicdo d* Pequeno Valor - RPV ()1 Originario ( )2.Complementar
(X)) 3. Parcial ( )4 Suplementar
(x) Precatorio
NATUREZA DO CREDITO
Alimentar Comum

( )11 - Salérios, Vencimentos, Proventos, Pensdes e indenizacdes (x) 21 “* Né&o alimentar
por morte e invalidez fundadas na responsabilidade civil (§ 1”7 -A
doart 100 da CF)

( )12 - Beneficios Previdenciarios

() 39 - Desapropriacdes

Doenga Grave :( )Sim <>Nao

Outros:
Indicagcdo da Apuracdo e Tributacdo de Rendimentos Recebidos Acumuladamente « RRA

Deducédo para a Base de Céalculo do IR (PRC e RPV):

Valor Total do Beneficiario: R$
Total de Valores de Exercidos Anteriores: RJ

Quantidade d# Parcelas dos Exercicios Anteriores:
Quantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):

Total de Valores do Exercido Corrente (Somente RPV): RJ
NATUREZA DA OBRIGAGAO A QUE SE REFERE A REQUISIGAO

icdo: (03.04.05.07) FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZAGAO
( ITERIO - CONTRIBUIGOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO

INCIDENTES
Bloqueio/Com Alvara

TRIBUTARIO : ( )Sim (X )N4o
DATAS DE REFERENCIA (dia / m s / ano)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1999
Data do transito em iulaado do processo de conhecimento :01/07/2015
Data do transito em julgado dos embargos & execucdo (se foram opostos )
Se ndo foram opostos ver inciso Xl do art. 8° da Resolugcdo 405/2016 - CJF; data : 30/01/2017

Sk gk

Adf, 23 de junho de 2017.

Dr(a) ANDERSON SAN TOS DA SILVA
Assinatura do(a) )uiz(iza) requisitante
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S:ftuk:S - Requisigdo Salva no Sistema t Rbtck N E 23/06/2017 15:22:13
AN ‘X
""""" — PJRVA1529
Tipe ck Requisicéo : Ceral NP
PODER JUDICIARIO - *
D»t» <*Cada*tro d* R»q: 23/06/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1* REGIAO Jp|
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
2*VARA FEDERAL - Especializa¢cédo - Vara Comum -J& -
Requisicao de Pagamento
o REQ COVPLEVENTAR
BENEFICIARIOS SUPLEIVENTAR QJPARCIAL
Data Base Valor Total
Nome COmpletO CPF/CNPJ E)é%ruensflz Base Valor(RS) Créd. Exec. CI‘ZéSdSOE:(ZCB4 L
LUNICIPIOOE SANTA LUZIA 13 269 634.0001-961 NAo  10/2016 17001 711.80 10/2016
Principal(RS) Juros/Selic (RS) Juros Compensatoério
9 467.702.S6 7,624.008.94

HONORARIOS CONTRATUAIS
Data Base

Nome Completo

_ A " *
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS 35.542 612/0001-80 NAO | 10/2016 J 4.272.927.94* 10/2016

Juros/Selic (RS Juros Compensatério
Principal(RS) RS) P

2 366 925.71 ~.n z zr 1906.002.23 . -
Justificativa: SOCIEDABE DE ADVAGHMOS

VALOR TOTAL REQUISITADO: R$ 21.364.639,74

Adf, 23 de junho de 2017.

Dr(») ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante

CPF/CNPJ Data Base Valor(RS) ~ Créd. Exec.

REQ COMPLEIVENTAR

Valor Total
Créd. Exec.
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Pag: 1/ 3%

Atatus : 5. Requisicdo Cadastrado Concluido 1 Robrica f 50/06/2017 16:27:06
Tip, - -~ N

0 de Requisigdo: ___ %, 17 mOEW b IRVALES

Data de Cad; PODER JUDICIARIO
3a»tro da Req: 30/06/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 4 1* REGIAO

SECAO JUDICIARIA OO DISTRITO FEDERAL
20* VARA FEDERAL - Especializacéo - Vara Comum

Requisicao de Pagamento
Do(a): JulZ(izA) ADVERCI RATES MENDES DE ABREU DA 20* VARA FEDERAL

«

A°: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FED*~ O ~Jtséao

. Requisito._ o pagamento em fayor go(sé credor(es) e no{sg) valorgesg indw'du®"zado(S"' informacdes abaixo indicadas, informo.
Proferida na T¢ao Origindria n* e Agao de Execugdo n* 62190-57.2016.4.01.3400 segundoas -nformacgoes arao

outrossim, gUe nao existe qualquer recurso pendente quanto aos valores contidos na presenle Requ Ga -

Credor: MUNICIPIO DE OUFI/CANGAS E OUTHO(A)

BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTEIRO PFQ0020013 CPF: 377.377.244-00
nggdo/ Oeuerfor UNIAO FEDERAL

C ., Reefuisicdo de Pequeno Valor - RPV ( )l- Originario ( )2- Complementar
\Vj < )3. Parcial ( )4.Suplementar
i X) Precatdrio

NATUREZA DO CREDITO

_______ . Alimentar

N Sén'os, Vencimentos, Proventos, Pensoes e In niiagﬁes (x) 21 - Nao-alimentar
%’ morte e Invalidez fundadas na responsabilidade civil (S1”- A
art. 100 da CF) ( )39 - Desapropriagdes

Comum

( )12 - Beneficios Previdenciarios
Doenca Grave : { ) Sim ( jcNao

Qutros:
r

Deducéo para a Base de Célculo do IR (PRC e RPV):

Valor Total do Beneficiario: R$
Total de Valores de Exercidos Anteriores: RS

Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores:
Quantidade de Meses Exercido Corrente (Somente RPV):

Total de Valores do Exercicio Corrente (Somente RPV): RS . c
cggT NATUREZA DA OBRIGACAO A~QUE SE REFERF. A REQUISICAO

ricao: (03.04.05.07) FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZAGCAO |
MAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO

INCIDINTES
Bloqueio/Corn Alvara

TRIBUTARIO « ( ISIm ( X )Naol
DATAS DE REFERENCIA ( dia / més | ano)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1909
Data do transito em julgado do processo de conhecimento : 01/07/2015
Data do transito em julgado dos embargos a execugéo ( se foram opostos )
Se nao foram opostos verinciso Xl do art S°da Resolucdo 405/2016 - CJF; data : 10/03/2017

C oKk kkk W
. ’ 1

Brasilia, 30 de junho de 2017.

Dr(*).ADVERC! RATES MENDES DE ABREU
Assinatura do(a) juiz(tza) requiisitante



N° 6784/2017 0 F S ﬁ-yi PCTT *92.401.01

n Rubrica t_l P>a: 2l ]
Status : 5 - Requisi¢do Cadastrado Concluido \'g “ -Ir 30/06/2017 1#:27:0e
Wy off
Tipo do Requisigdo : Geral V PJRVA15»
PODER JUDICIARIO
Data de Cadastro da Req: 50/00/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1 1* REGLAO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
20* VARA FEDERAL ¢ Especializagéo - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento

REQ. COMPLEMENTAR, |
SUPLEMENTAR ou PARCIAL |

Data Base Vaiox Total ]

BENEFICIAMOS

Nome Completo CPP/CNPJ R "*"ht 0**8Base Valor(RS)  Créd. Bxt«C.  Créd. Exac.
MUNICIPIO DE OUPICANGAS Ma.iwe 043/0001-20 NAO j 10/2016 13315638065 10/2016 (  21.259.556.0"
Prinelpal(RS) Juros/Selic (RS) Juros Compensatério

.2.349.291.14 L I I .e ....ZIJBIéZJISéé.I L_lT..

HONORARIOS CONTRATUAIS REQ. COHPLEMKW" |
., DataBase Valor Total }
\ Nome Completo CPFICNP) Z "D ataBasa VatorffiS) - cred. Exac. Créd Exec.
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGAOOS 35.542.612/0001 9C| NAO j  10/2016 | 3.339.095.18
........................ Princlpal(RS) Juroa/Selic (RS) Juros Compensatoério

SJustificativa: HONORARIOS CONTRATUAIS CONFORME CONTRATO D£ FLS 121/123

VALOR TOTAL REQUISITADO: R$ 16.695.475,$6

Brasilia, 30 de junho de 2017.

D(® .ADVERCI RATES MENDES OE ABREU
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante



DOC. 05

ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM MATERIA DE FUNDEF



PREFEITURA DE f

a TIMBAUB

TRABALHO QUE FAZ A O IFERENCA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE TIMBAUBA - PE, pessoa juridica de direito pablico no CNPJ
11.361.904/0001-69, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90,
através do seu socio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito
na OAB/PE sob n. 11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A,
OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A, OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela
representacdo judicial e administrativa do municipio visando a recuperacao de
verbas de Fundef ndo repassadas pela unido em razdo da ilegal fixacdo do VMAA

(valor minimo anual por aluno).

Informamos ainda que néo existe informac¢des ou situacdes que desabonem
o trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigacfes assumidas

pela banca advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Timbauba - PE 23 de julho de 2021

ALBUQUERQUE:40806022 ALBUQUERQUE:40806022434
434 Dados: 2021.07.29 11:44:43
-03'00'

MUNICIPIO DE TIMBAUBA - PE

Rua. Doutor Alcebiades, 276 . Centro - Timbauba - Pernambuco CEP>SS.870-000
Fone-- (81) 3631.3485 - gabineteprefeito@timbauba.pe.gov.br


mailto:gabineteprefeito@timbauba.pe.gov.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE JURU/PB, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
07.711.963/0001-42, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu socio
diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n. 11.338-
D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A,
OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela representacdo judicial e administrativa do
municipio visando a recuperac¢ao dos valores que deixaram de ser repassados ao Municipio

em face da ilegal fixagdo do valor minimo anual por aluno pela Unido Federal.

Informamos ainda que ndo existe informacfes ou situacbes que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagdes assumidas pela banca

advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

JURU/PB - 10 de agosto de 2021

Signatario digital:AC LINK RFB v2

AC LI N K DN.CN-MUNICIPIO DE JURU:
08888950000106, OU=presencial, OU=RFB
e-CNPJ Al, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, OU=

V 21612003000156, L=JURU, S=PB, 0=ICP-

Brasil, C=BR
Data: 2021 08 10

MUNICIPIO DE JURU/PB



ATESTADOS DE MUNICIPIOS
CONTRATANTES



ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE
PERNAMBUCO - AMUPE
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ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
ALAGOANOS - AMA



A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS - AMA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.
10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom Anténio Branddo, 218 - Farol,
Maceid - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAO SIQUEIRA, ATESTA, para os devidos fins, que possui contratos
firmados com a MONTEIRO F MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
escritério de advocacia situado na cidade do Recife - PE, inscrito no CNPJ/MF
sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

a) A sustacdo dos efeitos da Portaria n. 743/2005 do MEC, cotn a devolugé

a couta do FUNDEE dos municipios alagoanos do quantum ilegalmente estornado;

b) A recuperacdo dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados

aos Municipios alagoanos em face da ilegal fixacdo do valor minimo nacional;

c) A recuperacdo dos valores do FUNDEB = Fundo de Manutencéo c
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - devido a desoneracdo sofrida pelos FPE . Fundo
que participacdo Estadual FPM . Fundo de Participacdo Municipal e IPl . Exportacéo

que contribuem com 20% na base de calculo dofundo;

d) O repasse integral do FPM sem a deducdo de valores referentes

incentivos fiscais e/ou quaisquer restituicdes.
Por outro lado, informa-se que aludidas contratacbes foram

previamente autorizadas em Assembléias Gerais Extraordinarias, realizadas na
sede desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.

Av. D. Antonio Brandao, 218 - Farol - Macei6 - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-73 122-7302



Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crédito pelos
municipios em decorréncia dessas acles, pressupbe a adesdo ao processo

coletivo, bem como a contratacao do escritorio acima mencionado.
Constatamos, ainda, que 0s servicos juridicos sdo executados oe
forma eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes
assumidas.

Maceio - Al ., 02 de fevereiro de 2015,

ASSOCIACA MUNICiPLOS ALAGOANOS - AMA
M O BELTRAO SIQUEIRA

Av. D. Antbnio Brandao, 218 - Farol - Macei6 - AL - CEP: 57.021-190 - Tet; 82 2122-7300/ Fax: 2122-7302



[y Rubrica

ATESTADO DE FUNDEF

FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE SERGIPE - FAMES



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdo de Municipios do Estado de Sergipe - FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para 0s
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestacdo de servicos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperacdo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF - valor
minimo anual por aluno.

Constatamos, ainda, que 0s servicos juridicos sdo executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua
conduta técnica e responsabilidade com as obriga¢fes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 -Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.ora.br


http://www.fames.org.br
mailto:fames@fames.ora.br

DOC. 06

RECOMENDACAO N2 036/2016 -
CNMP



RECOMENDACAO
N° 036/2016-CNMP
(AUSENCIA DE IMPROBIDADE PELO
SIMPLES FATO DE SE CONTRATAR
SERVICOS JURIDICOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO)



Conselho Nacional do M inistério Publico

RECOMENDAGCAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Diéario Eletronico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispde sobre recomendacgéo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico ao
analisar a contratacdo direta de advogados ou
escritorios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, 82°, I, da Constituicdo Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico-
RICNMP, nos autos da Proposicdo n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2a Sessdo
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notoria especializacéo;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n°. 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que é impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicédo; e
que a singularidade dos servigcos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracéo ndo se funda em critérios objetivos (como 0 menor preco);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatério a contratacdo de escritorio de advocacia por inexigibilidade de
licitacdo ao julgar o Ing 3074 / SC, laTurma, rei. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado € a de que, diante da natureza
intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo



Vd

Conselho Nacional do M inistério Puablico I I
oy —d
de confiancga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional,

Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da Ac¢édo Penal 917 (julgada em 07/06/2016);

Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritério de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitacdo, por si so, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia da Instituigéo,
expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. 10A contratagdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si sO, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratacéo,
descreva na eventual acdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitacéo.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RECOMENDAGAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016 212



DOC. 07

PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMAGCOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS

PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81

ACAO DECLARATORIA DE CONST1TUCIONALIDADE N.° 45

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de acdo declaratoria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto é provocar a declaracdo da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, e 25,
inciso I, da Lei n.° 8.666, de 21 dejunho de 1993, os quais preveem a contratacdo, pela
Administracdo Publica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitacéo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realizacdo de licitacdo para os casos de

contratacdo de servicos advocaticios.

A ACAO

2. Alega o 6rgédo supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da
clareza do texto da lei, o tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas
jurisdicdes do Pais, enquanto os advogados que contratam com a Administracdo Pablica
sofrem reiteradamente condenacdes por improbidade administrativa.



3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitacdb eo tuyco
meio para a contratacdo do servi¢co advocaticio pela Administracdo Publicarem razéo
da confianca intrinseca a relacdo advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizacéo
da advocacia é vedada pelo Cddigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razdo pela qual o profissional participante de procedimento licitatorio poderia
incorrer em punicdo perante o Orgdo de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsiajudicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questdo, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razdo de sua demonstrada
constitucional idade.

5. Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratacdo de advogado por inexigibilidade de licitacdo, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; e, ap6s o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declaracdo de constitucional idade
dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso Il, da Lei n.° 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868, determinou: “(i)
solicitem-se informacdes & Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso
Nacional, noprazo de dez dias; (ii) em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-
Geral da Unido para manifestacdo, no prazo de cinco dias; e, (iii) sucessivamente,

colha-se oparecer do Procurador-Geral da Republica, também noprazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS ALI CONTIDOS
7. S&o as seguintes as disposi¢des em questdo (sem grifos, no original):

“Art. 13. Para os fins desta Leif consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()
V -patrocinio ou defesa de causasjudiciais ou administrativas;

<u
W

S



n 5[
$ 1.°Ressalvados os casos de inexigibilidade de licifacd0.0s contratos para
a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deveréo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagcido de concurso, com

estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 2.°Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 111 desta Lei.

8§ 3.° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento dejustificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo,ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Art 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..)

11 - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

(~)

§ 1.° Considera-se de notéria especializacao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacfes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2.° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0
agentepublico responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2.°e 4.°do art. 17 e no inciso 11le
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8.°desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo epublicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢gdo para a eficacia dos atos.
(Redagéo dadapela Lein.® 11.107, de 2005)

Paragrafo (nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quandofor o caso;



Il - razdo da escolha dofornecedor ou executante; v
Il -justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluidopela Lein®9.648, de 1998)"

8. Um traco caracteristico da relacdo entre contratante e advogado é
exatamente a pessoalidade.  Dai a aparente incompatibilidade conceituai entre o
instituto da licitacéo e a contratagéo de escritorios de advocacia- 0s quais, nada obstante
sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9. Tanto assim é que a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, que disp&e sobre
0 Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipotese de sociedade de advogados, as procuracdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicacdo da sociedade de que fazem parte (art.
15, § 3.°).

10. Outro aspecto relevante, alvitrado na peticdo inicial, € o conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados e a competicdo prépria do processo
licitatorio. De fato, o art. 5.° do Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantilizacéo o
exercicio daadvocacia. Eoart. 7.°, do mesmo Codigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servigos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariacdo ou captacao
de clientela.

11. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, ndo
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tomar
naturalmente inexigivel toda e qualquer contratacdo de servigos técnicos profissionais
de advocacia pela Administracdo Pdblica.

12, Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia 0s
requisitos necessarios a que a competicdo seja invidvel, a saber: a) os servicos tém de
ostentar natureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuir
notoria especializacao.
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13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e,

assim, executaveis somente por profissionais dotados de notoria-especializacdo sao
passiveis de contratacdo direta, sem a observancia do regular procedimento licitatorio.
N&o se enquadram nesse caso aqueles servicos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade e complexidade nédo se revelem idéneos para autorizar o abandono da
observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo - objetivos da licitacdo expressos no art. 3.° da Lei n.°
8 666

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14, N&o €é outra a licio extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHOZ a proposito, delimita com arglcia em que condigdes servigos
técnicos e especializados podem ser contratados sem licitacéo:

“Ndo sdo quaisquer servicos que podem ser contratados diretamente, mas
sim 0s servicos técnicos e especializados. O servigo é técnico quando sua
execucdo depende de habilitagdo especifica. A leifaz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados Vvarios desses servicos, como 0s de pareceres,
auditorias, fiscalizacdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas etc.

Para a contratacdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualificacdo de notdria especializacao, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicacGes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizacao, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso
que a Administracdo conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e 0 mais adequado a plena consecucdo do objeto
do contrato. Embora ndo seja muito comum encontrar apessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notdria especializagdo, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: n&o é obrigatorio que apenas uma empresa seja de
notdria especializacdo. A leindo imp6e qualquer restricdo em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observacdo de que ‘singulares

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2005, 13* edicdo, revista, ampliada e atualizada, pag. 207.



sdo osservicosporque apenaspodem serprestados, de certa maneira eécom
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Porisso mesmo é que a singularidade do servico estd contida no
bojo da notoéria especializacdo* (EROS ROBERTO GRAU, fnexigibilidade
de Licitacdo - Servicos Técnico-Profissionais Especializados — Notéria
Especializagdo ’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servi¢o de todas essas caracteristicas, pode a Administracao
contratar diretamente o profissional, e isso porque, em Ultima analise, seria
inviavel a competicédo.”

15. Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO2 enfatiza a
necessidade da presenca de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“A contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdéria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo (inciso 11); néo
é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: é apenas
para os contratos de prestacdo de servicos, desde que observados os trés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
0 de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos do § |.° do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato

Quanto a mengdo, no dispositivo, a natureza singular do servigo, € evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servi¢os previstos no artigo 13; € necessario que a
complexidade, a relevancia, os interesses publicos emjogo tornem o servico
singular, de modo a exigir a contratacdo com profissional notoriamente
especializado; nao é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitag&o. Note-se que o legislador quis tornar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servi¢cos de publicidade e
divulgacdo; isto pode causar estranheza, porque tais servigosja nao sao
incluidos entre os servicos técnicos especializados do artigo 13, o que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quispdrfim a interpretacao
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, quanto a inviabilidade de competicdo nesse tipo de servico. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo
oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgacédo, sem
qualquer exce¢do, quando, na realidade, podem ocorrer situacGes em que .

nr

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, Sdo Paulo, 2001, pags. 312/313.
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realmente a inviabilidade de competigdo esteja presenté}-y a licitacdoj&era,
de qualquer modo, obrigatéria. X0

Com relagdo a notoria especializagdo, o § |.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciacao, ao exigir os critérios
de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade

16. Mas é CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO3quem parece atingir
0 cerne da questdo especifica, ao ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a
relevancia da singularidade para a Administracdo (original com grifos):

face do inciso Il do art. 13 (contratacdo de profissional de notdria
especializacédo), pode-se propor a seguinte indagacdo: basta que o servico
esteja arrolado entre osprevistos no art. 13 e que oprofissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitacdo, ou é necessario algo mais, isto €, nele sobreleve a importéncia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servigos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servi¢co cuja singularidade
seja relevante para a Administracdo (e que o contratado possua notdria
especializagdo). Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
mencionado 'de natureza singular’ logo ap6s a referénciafeita aos servigos
arrolados no art. 13.

Se o servico pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que sejaprestado por ‘A ’oupor B’ ndo haveria razdo alguma
parapostergar-se o instituto da licitagdo. Pois é claro que a singularidade
sO tera ressonancia para o tema na medida em que seja necessariayisto e,
em que por forgca dela caiba esperar melhor satisfagdo do interesse
administrativo a ser provido.

Veja-se: opatrocinio de uma causa emjuizo estd arrolado entre 0s servigos
técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto, para mover simples
executivosfiscais a Administracdo ndo tera necessidade alguma de contratar
- e diretamente - um profissional de notéria especializagdo. Seria um
absurdo se ofizesse. Assim também, haverdpericias, avalia¢cGes ouprojetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espaco para ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado

do servigo.

Em suma: a singularidade é relevante e um servi¢co deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, Sd0 Paulo, 2002, 14.*
edicdo, refundida, ampliada e atualizada, pags. 489/490.
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atendimento da necessidade administrativa, um componenteériaiivo dje_seu
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuicdo intelectual, artistica, ou a arglcia de quem o0 executa,
atributos, estres, que sdo precisamente os que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

(r)

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido ente o0s sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgcdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
Ihe a confianca de que produzird a atividade mais adequada para o caso.

H4, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de
quem contrata.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesta acdo as decisfes a respeito até aqui adotadas pelo Supremo Tribunal
Federal.

18. Com efeito, aojulgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretorio proferiu acordao
substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original):

Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no caso, tdo-somente quanto ao
primeiro dos aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

Il. Alegacgdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no Tribunal de
Justica do Parand: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relacdo a qual, de resto, a instrucdo do
pedido é deficiente.

I1l. Habeas corpus: crimesprevistos nos artigos 89 e 92 dalL. 8.666/93:falta
de justa causa para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitacdo para a contratacdo de servigos de advocacia. 1. A presenca dos
requisitos de notoria especializacdo e confianca, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitagdo para a contratacdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servicos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limita¢cdes éticas e legais que da profissdo (L.
8.906/94, art. 34, 1V; e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 79." cf

8
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19 Também o Plenario da Suprema Corte deliberou distinguir 0s njésmos

critérios da notoéria especializacdo e da confianca da Administracdo 0
Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-2012):

“Penal e Processual Penai Inquérito. Parlamentar federai Denuncia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo unico, da Lein.®8.666/93. Artigo 41
do CPP. Nédo conformidade entre osfatos descritos na exordial acusatoria e
o tipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejeicdo da denuncia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatério minimo que autorize a deflagracdo da acdo penal
contra os denunciados, levando em consideracdo o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer
uma das hip6teses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputacbesfeitas aos dois primeiros denunciados na denlncia, foram
de, na condicdo de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatério para contratacdo de servicos de consultoria em
favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializacéo,
associada ao elemento subjetivo confianga, Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual néo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuiam notoria especializagdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administracdo, llegalidade
inexistente. Fato atipico.

4. N&o restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizacdo da
licitagdo. Pressupde o tipo, além do necessario dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realizacdo de prévio
procedimento licitatério), a intencdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicospor meio do afastamento indevido da licitagdo.

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, ndo ha
justa causapara a deflagracdo da acdo penal em relacdo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n. °8.666/93.

6. Acusacado, ademais, improcedente (Lei n.°8.038/90, art. 6.°, caput).”

20. Mais recentemente, em acorddo relatado pelo e. Ministro ROBERTO
BARRQOSO, a Primeira Turma enumerou, a par da confianca, os parametros (cinco) de
observancia obrigatéria para a contratacdo direta de escritorio de advocacia sem
licitacdo:
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“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA XINDEVIDA * DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de escritério de
advocacia, sem licitacdo, deve observar 0s seguintes paradmetros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notéria
especializacdo profissional; c¢) natureza singular do servigo; d)
demonstracdo da inadequacdo daprestacdo do servigco pelos integrantes do
Poder Publico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve ser
considerado singular o servico de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratacdo direta.
Dendncia rejeitada por falta de justa causa.” (Ing. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

21. E certo que a existéncia de corpo juridico préprio na Administracdo nio
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contratacdo direta de servigos
advocaticios - ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposi¢des
encontradas no art. 13, incisos Il, Il e V, cumulado com o art. 25, inciso I, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993.

22. Entretanto, no &mbito da Unido, norma de estatura constitucional atribui a
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por meio de o¢rgdo vinculado, a
representacdo judicial e extrajudicial da Unido, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo efuncionamento, as atividades de

consultoria e assessoramentojuridico do Poder Executivo” (art. 131, caput, CR-1988).

23. Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido tem
editadas normas internas por meio das quais se conclui que somente os membros da
Advocacia-Geral da Unido e de seus oOrgdos vinculados poderdo exercer,
respectivamente, as fungdes institucionais de representacéo judicial e extrajudicial da
Unido e de suas autarquias e fundacdes publicas, bem como as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal - do que deflui a inaplicabilidade
do disposto no art. 25, inciso I, combinado com o art. 13, inciso V (ao menos), da Lei
n.° 8.666, nessa esfera. N



CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, sdo efetivamente constitucionais as disposi¢coes
contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso Il, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o Unico meio para a contratagdo do servico advocaticio pela
Administracdo Publica é a inexigibilidade de licitacdo; ou, em outros termos, de que

todos os servigos advocaticios sdo, na esséncia, singulares.

25. Sao esses, Senhor Consultor-Geral da Unido, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridicajunto ao Ministério da Justica e Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informagdes no processo
de Ac¢do Declaratoria de Constitucional idade n.° 45-DF.

A consideracdo superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016
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LEl ns 14.039
DISPOE SOBRE A NATUREZA TECNICA E
SINGULAR DOS SERVICOS PRESTADQOS
POR ADVOGADOS E POR
PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE.



te art. 3°-A

Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
ando comprovada sua notoria especializa¢do, nos termos da lei.

Unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
terior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
:u trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
zjeto do contrato."

0 art. 25 do Decreto-Lei n9 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
as seguintes 88 19 e 2B:

:rvicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
ido comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

isidera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrenté
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,
Ju de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
ho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
ato." (NR)

:sta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
17 de agosto de 2020; 1999 da Independéncia e 1329 da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

1 os do Poder Executivo

DECRETO N9 10.464, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Regulamenta a Lei n9 14.017, de 29 de junho de 2020,
que dispde sobre as acBes emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n9 6, de 20 de margo de 2020.

DENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n9 14.017, de 29 de

ETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

iste Decreto regulamenta a Lei n9 14.017, de 29 de junho de 2020, que
mergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado
:a reconhecido pelo Decreto Legislativo n9 6, de 20 de marco de 2020.

i Unij*itregarad aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
(ercicw”re 2020, o valor de R$ 3.000.000. 000,00 (trés bilhdes de reais)
acGes emergenciais de apoio ao setor cultural conforme estabelecido
114.017, de 2020, observado o seguinte:

aete aos Estados e ao Distrito Federal distribuir a renda emergencial
idores da cultura, em observancia ao disposto no inciso | do caput do
1.017, de 2020;

>ete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os subsidios mensais
de espagos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas
vas, instituicdes e organizagBes culturais comunitarias que tiveram as
rrompidas por forca das medidas de isolamento social, em observancia
;0 Il do caput do art. 29 da Lei n9 14.017, de 2020; e

npete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e
famadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para prémios,
e servicos vinculados ao setor cultural, manutencdo de agentes, de
vas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de
: de economia solidaria, de produqoes audiovisuais, de manifestagdes
io de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
bilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais, em
iosto no inciso Il do caput do art. 20 da Lei n9 14.017, de 2020.

valor previsto no caput pelo menos vinte por cento serdo destinados
ais previstas no inciso Il do caput.

beneficiarios dos recursos contemplados na Lei n9 14.017, de 2020, e
rdo residir e estar domiciliados no territério nacional.

a a execugdo das agbes emergenciais previstas no inciso lll do caput, os
:ederal e os Municipios definirdo, em conjunto, o &mbito em que cada
sra realizada, de modo a garantir que ndo haja sobreposi¢do entre os

DA RENDA EMERKEItfélAiiv

Art. 39 A renda emergencial de, ¥ trata o incisoll)do cap
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), serd .pégpiinensailiimte, éhp trés
e estara limitada a: ifc R» Rri an_~nL"

D\

- duas cotas, quando se tratar de-mulher provedora de fai

| - dois membros da mesma unirjac

8 19 O beneficio referido no caput sera concedido, retroat
de junho de 2020.

§ 29 O beneficio referido no caput sera prorrogado pelo m
prorrogado o beneficio previsto no art. 29 da Lei n9 13.982, de 2 de abi
ao valor da parcela entregue pela Unido, ressalvada a faculdade dos e
suplementa-lo por meio de outras fontes préprias de recursos.

Art. 49 Fardo jus a renda emergencial prevista no inciso | do
trabalhadores da cultura com atividades interrompidas que comprovei

| - terem atuado social ou profissionalmente 1
vinte e quatro meses imediatamente anteriores a data de publicagdo c
2020, comprovada a atuagdo por meio da apresentacdo de:

a) autodeclaragdo, conforme modelo constante do Anexo |

b) documentagéo, conforme lista exemplificativa constante

Il - ndo terem emprego formal ativo;

Il - ndo serem titulares de beneficio previdenciario
beneficiarios do seguro-desemprego ou de programa de transferénci;
ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até meio
renda familiar mensal total de até trés salarios-minimos, o que for m

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tribi
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e set

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologagdo da
menos, um dos cadastros a que se refere o art. 69; e

VIl - ndo serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto na Le

§ 1@ Entende-se como trabalhador e trabalhadora da cult
participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais d
incluidos artistas, contadores de histdrias, produtores, técnicos, cura
professores de escolas de arte e capoeira.

§ 29 Sdo considerados empregados formais, para efeitc
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da ConSi
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n9 5.452, de 19 de maio de 1943,
publicos, independentemente da relagdo juridica, inclusive os ocup
funcdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeagéo
titulares de mandato eletivo.

CAPITULO I
DO SUBSIDIO MENSAL

Art. 59 O subsidio mensal de que trata o inciso Il do caput i
minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez r
com critérios estabelecidos pelo gestor local.

~ 819 Previamente a concessdo do beneficio de que trata ¢
estabelecidos pelo gestor local deverdo ser publicados em ato formal.

§ 29 Os critérios estabelecidos pelo gestor local serdo informa
no relatorio de gestdo final a que se refere o Anexo |, disponivel par;
Plataforma +Brasil.

Art. 69 Fardo jus ao subsidio mensal previsto no Inciso Il do
entidades de que trata o referido inciso, desde que estejam cc
interrompidas e que comprovem a sua inscricdo e a homologacao em,
seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

Il - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informag6es e Indicadores Cultur;

VIl - Sistema de Informag6es Cadastrais do Artesanato Bra
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 03.08.2007
EMENTARION®2283-1

15/12/2006 TRIBUNAL PLENO
ACAO PENAL 348-5 SANTA CATARINA Qs <w\
RELATOR : MIN. EROS GRAU )
REVISOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE t chaA_ m
AUTOR(A/S) (ES) © MINISTERIO PUBLICO FEDERAL X —42-5:
REU(E) (S) : LEONEL ARCANGELO PAVAN
ADVOGADO(A/S) : PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E , "
OUTRO(A/S)

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAQAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XX1 DA CONSTITUIQAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITAQAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hip6étese dos autos ndo é de dispensa de licitacao, eis
que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacdo de

situacéo na qual ha inviabilidade de competicao e, logo,
inexigibilidade de licitacéo.

2. ""Servicgos técnicos profissionais especializados" sao
servicos que a Administracéao deve contratar sem licitacéao,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o0 grau
de confianca que ela proéopria, Administracao, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da

confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai
que a realizacdo de procedimento licitatdrio para a contratacao de
tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administracado para
a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato”™ (cf. o §8 1o do art. 25 da
Lei 8.666/93). 0O que a norma extraida do texto legal exige ¢é a
notdéria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca.

Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdao na qual nao incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitacao* os profissionais contratados
possuem. notéria especializacao, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracédo.

Acao Penal que se julga improcedente.

tv.
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 1033
D.J. 29.06.2007
EMENTARIO N°2282-5 T yy<?
i :
17/04/2007 . h<'_£'t PRIMEIRA. TURMA
HABEAS CORPUS 86.193-9 PARAKA
RELATOR MIN. SEPULVZDA PERTENCE
PACIENTE(S) ADYR SEBASTIAO FERREIRA
PACIENTE(S> IRIA REGINA MARCHIORI )
IMPETRANTE(S) ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SEGAO DO
PARANA
ADVOGADO(A/S) JOAO DOS SANTOS GOMES FILHO
COATOR(A/S) (ES) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
EMENTA: 1. Babeas corpus: prescricdo: ocorréncia, no

caso, tdo-somente quanto ao primeiro dos aditamentos a denuncia (L.
8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93.

. Alegacdo da nulidada da. decisdo que racebau
no Tribunal da Justica do Parana: quastdo que nao cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em ralacdo & qual, de
resto, a instrucdo do pedido & deficiente.

I1l1. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92
da L. 8.666/93: falta de jJusta causa para a acdo penal, dada a
inexigibilidade, no oaso, de licitacdao para a contratacdo de
servicos de advocacia.

1. A presenca dos requisitos de notdria especializacédo e

confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, que
encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitacao para a
contratacdo dos servicos de advocacia.

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de
servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes
éticas e legais que da profissdo CL. 8.906/94, art. 34, 1V; e

Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 70).

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a

Presidéncia do Sr. Ministro Sepulveda Pertence, na conformidade da

ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de

STF 102.002
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em deferir o pedido de bab««s corpus dos pacientes,
decisdo ao co-réu

votos, por Talta
causa, e estender os efeitos dessa

de justa
nos termos do voto do Relator.

Acindino Ricardo Duarte,

STF 102.002
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3) ROt '

RELATOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO \y >
RECORRENTE ELBIO DE MENDONGCA SENNA - '
ADVOGADO JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAC}AO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LElI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITA(;AO SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1 Quanto a alegada violagdo ao 17, 8§ 70., 80., 90. e 10 da Lei
8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, 8 90., V, b do CC/16 constata-se que tal
matéria ndo restou debatida no acordao recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instdncias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questBes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até
mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rei. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rei. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg
nos EREsp 947.231/SC, Rei. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notoria especializacéo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servigcos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagcdo, pois tal mensuragéo
ndo se funda em critérios objetivos (como 0 menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
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assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de cOnfianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publicor 'utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

X

7. Recurso Especial a que se da provimento
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar
provimento ao recurso especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razdo da inexisténcia de improbidade administrativa, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
NUmero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/ RS
NUmeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator .
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NL&\IES MAIA FILHO "
[ . . z

Presidente da Sessdo .
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretér[a
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ELB]O DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE AL,EXANI'DRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decis&o:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nimero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

NUmeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo .
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretér[a
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE ELB]O DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO JOSE AL,EXANI?RE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o0 processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte de€isdo:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acorddo - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Péagina 4 de 21



Jm A\
é Kubfica y
RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)
RELATOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE ELBIO DE MENDONGA SENNA
ADVOGADO JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO
1 Trata-se de Recurso Especial interposto por EL

MENDONCA SENNA, com fundamento na alinea a do inciso Ill do art. 105 da
Constituicdo Federal, no qual se insurge contra o acorddo proferido pelo egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ementado nos seguintes
termos:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
SANTA VITORIA DO PALMAR. CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO
PELO SR. PREFEITO MUNICIPAL, COM MALFERIMENTO A REGRA
CONSTITUCIONAL DA LICITACAO, COM CONSEQUENTE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.

Preliminar de coisa julgada material afastada, visto que 0 processo
criminal, julgado improcedente por falta de provas, ndo impede o julgamento
na esfera civi.

Impbe-se a sua responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa, na medida de sua culpa, apticando-se a penalidade de
ressarcir o erdrio dos valores pagos a titulo de diarias pagas indevidamente,
suspendendo os direitos politicos e proibindo-o de contratar com o Poder
Publico pelo prazo de 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (fls. 638).

2. Em suas razOes de Apelo Especial, alega violacdo aos arts.
17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92; 295, V do CPC; 178, 8§ 90., V, b do CC/16;
10, V, VIII e IX e 12, Il da Lei 8.429/92, sob os seguintes fundamentos: (a)
inadequacdo da via eleita, por ser a A¢do Civil Publica incompativel com a Acédo de
Improbidade; (b) a pretensdo punitiva do Estado estaria prescrita; (c) inexisténcia de

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 5de 21



~~ Unhlira L,:

ilicito e de ato de improbidade. y

3. Contrarrazoes as fls. 710/716.

4. Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso
Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONTRATACAO DIRETA. NULIDADE DO
ATO. NAO OBSERVANCIA DA LEI 8.666/93. REPARACAO AO ERARIO.
NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO.

I. O recurso especial s6 merece ser conhecido em relacdo a matéria
enfrentada pelo tribunal a quo.

n. O reexame da matéria fatico-probatéria dos autos é vedado pela
Sumula 07 do STJ.

m. No caso, é patente a ilegalidade da contratacdo do recorre
uma vez gque nado se encontram presentes 0S requisitos que autorizariam a
inexigibiMade do certame, impondo-lhe a nulidade do contrato celebrado.

IV. O ressarcimento ao erario ndo é considerado sancdo e a acdo de
reparacdo do dano causado ao FErario é imprescritivel, conforme

interpretacdo sistematica do art 37, 8 50., da Constituicdo Federal

V. Parecer pelo conhecimento parcial do recurso e, no mérito, pelo
seu ndo provimento (fls. 760).

5. E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3) e>

RELATOR

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO -

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO

: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEIl 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE  COMPETICAO. NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1 Quanto a alegada violacdo ao 17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei
8.429/92, art 295, Vdo CPC e art 178, § 90.,, V, b do CC/16, constata-se
que tal matéria ndo restou debatida no acérd@o recorrido, carecendo de
prequestionamento,  requisito indispensavel ao acesso as instancias
excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, ReL Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, ReL Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, ReL Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratacdo dos servigos técnicos enumerados no art 13, com
inexigibiMade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notdria
especializacdo.4

4, E impossivel aferir, mediante processo Ucitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
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5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advog
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensumcdo ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é licito
ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional

jiPA 00N | & 0 i, _
7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade

administrativa.

1 Desume-se dos autos que o MINISTERIO PUBL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ajuizou, em face do recorrente, Acao Civil

Publica de Improbidade Administrativa, imputando-lhe a conduta de ter prestado
servigos advocaticios ao entdo Prefeito do Municipio de Chui/RS, mediante
dispensa irregular de licitacdo, tipificada no art. 10, incisos V, Ml e IX da Lei
8.429/92, assim descrita na inicial acusatoria:

No dia 3 de fevereiro de 1997, o Municipio de Chui, representado
pelo requerido Mohamed Kassem Jomaa, firmou contrato com o requerido
Elbio de Mendonca Senna, para que este prestasse, conforme a clausula
segunda, servicos de assessoramento  juridico, planejamento e
acompanhamento institucional (fls. 35/37).

O contrato retroagiu a lo. de janeiro de 1997 e estabeleceu a
remuneracdo mensal de R$ 4.300,00; perdurou, por meio de sucessivos
aditamentos, até o final de outubro daquele ano, mas a partir de junho a
remuneracdo foi revista para R$ 3.000,00 (fls. 40/42).

Ocorre que a contratacdo revelou diversas ilegalidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal e que acabaram por beneficiar indevidamente
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Em primeiro lugar, o contrato néo foi precedido de licitacdo, pois,
segundo previsto na clausula sexta, esta ndo seria exigivel no caso, pela
incidéncia do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitacdes.

Todavia, € ilegal o dispositivo.

Veja-se que o artigo 25 da Lei 8.666/93 permite a inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo dos servigos técnicos enumerados no artigo 13 do
mesmo diploma legal, apenas nos casos em que o profissional ostentar
notéria especializagdo (fls. 05).

2. Inicialmente, no tocante as alegacdes de ofensa aos arts. 17,
88 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, 8 90., V, b do
CC/16, constata-se que tais matérias ndo restaram debatidas no acorddo recorrido.
Aplicaveis, portanto, as Sumulas 282 e 356 do STF, pois ausente o
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.

3. Ademais, em que pese a natureza de ordem publica das
questdes suscitadas (inadequacdo da via eleita e prescricdo), a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as matérias de ordem
publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP,
Rei. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rei.
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rei. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

4. Quanto a alegada violagdo ao art. 10, incisos V, Ml e IX Lei
8.429/92, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recorrente que a
contratacdo se funda nas hipdteses excepcionais de inexigibilidade do processo
licitatdrio, conforme fixado nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especiall

Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no art 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
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8 lo. Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

N\ N\ N\

Art 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacfes em geral;

Ul - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV -fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obms ou servicos;
J1

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VU - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto,
que para contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93,
com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notoria
especializacao.

6. Da anélise dos autos, especialmente, dos fundamentos da
Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional e conhecimentos individuais
do recorrente que (a) exerceu a funcdo de Procurador do Municipio de Santa Vitoria
do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissdo que elaborou os
levantamentos para a prestacdo de contas para o Municipio que se instalava, (C)
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prestou servigos de assessoria juridica para algumas empresas, (<) participou de
congressos de curta duracdo, e (e) cursou especializacdo em Direito Municipal
Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito PuUblico na
Faculdade de Direito da UFRGS.

7. Na percepcdo do Juiz de Primeiro Grau, em que pese ter
destacado as qualificacGes e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora
recorrente, ndo haveria restado demonstrado o requisito da notoria especializacdo e

inviabilidade de competicéo:

No caso em andlise, esta-se discutindo sobre a regularidade do
contrato firmado em 03.02.97 entre o Municipio do Chui, representado pelo
entdo Prefeito, Mohamed, e Elbio para que este prestasse servicos de
assessommento juridico planejamento e acompanhamento institucional (fls.
43/45).

A primeira irregularidade apontada pelo autor consiste na
inexisténcia de prévia licitagdo. Segundo a peca portal, a realizacdo das
atividades enfrentadas por Elbio ndo estd marcada pela singularidade ou
notoéria especializacao.

Os réus justificaram a contratacdo em analise sem a realizacdo de
prévia licitagdo na singularidade dos servigos que seriam prestados por Elbio
e na vasta experiéncia que este tem na area do Direito Publico Municipal

Como visto, para que seja inexigivel o certame licitatrio ¢
necessaria a presenca de quatro requisitos: inviabilidade de competicéo,
previsdo do servico no artigo 13, singularidade do servico, e notoria
especializacao.

Os fatos de Elbio ter desempenhado a funcdo de Procurador do
Municipio de Santa Vitéria do Palmar por sete ou oito anos e ter
acompanhado a comissdo que elaborou o0s levantamentos para a prestacdo
de contas para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo autor), por
si sO0, ndo autorizam que se afirme que em inviavel a competicdo pam
executar o objeto do contmto entabulado com ele.

Isso porque os servigos contmtados (previstos na clausula segunda
do contmto 005/97, fl 43) sdo comuns & Administm¢é@o Publica.

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acdrdao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 11de 21



S & . £ T

Nesse sentido foi o relatério do Tribunal de Contas (fis, 109/129), no
qual constou: ao se examinar o objeto da contratacdo, depara-se com um
elenco de temas que praticamente afeta, de forma permanente, toda a
Administracdo, descaracterizando a inviabilidade de competicdo como causa
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no art 25,11, da
Lei 8.666/93.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho diferenciado
com relacdo ao de um Procurador de Municipio ja instalado, como referiu o
ré(u Mohamed (pois era necessario organizar a estrutura administrativa e
funcional, formar o arcabouco juridico e tratar sobre a partilha de bens), é
obrigatério que se reconheca que se trata de um trabalho comum a qualquer
Municipio que esteja sendo instalado.

Por outro lado, segundo os informes do processo, Elbio nunca
participou da organizagdo de um novo municipio. Dessa forma, se foi
entendido que ele tinha condigbes de realizar o trabalho porque foi
Procurador do Municipio-Mae, € imperioso que, aplicando-se 0 mesmo
raciocinio, entenda-se que qualquer outro Procurador de Municipio teria
condi¢cbes de exercer o encargo.

Tendo em vista que, consoante o site www.cultura.gov.br, o estado
do Rio Grande do Sul tem 496 municipios, conclui-se ser grande o numero de
pessoas, em tese, aptas para o servico almejado.

0 curriculum vitae de Elbio (fl 306), de outra banda, ndo demonstra a
"notdria especializacdo" mencionada na Lei de Licitacdes. Da analise de tal
documento, depreende-se que, além de ter exercido a fun¢do de Procurador
do Municipio, ja prestou servicos de assessoria juridica para algumas
empresas e participou de alguns congressos de curta duracdo, grande parte
na época da faculdade. O que mais chama a atencdo é a informacdo de que
cursou parte da Especializacdo em Economia na Universidade Federal de
Pelotas e, integralmente a Especializacdo em Direito Municipal Comparado
Bmsil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Pablico da Faculdade de
Direito da UFRGS.

Saliente-se que, com essa anélise, ndo se afirma que Elbio n3o seja
um bom e competente profissional Alids, ainda que esta Julgadora pudesse
emitir opinido sobre o trabalho desenvolvido por advogados, néo poderia
fazé-lo com relacdo ao analisado porque conhece muito pouco o0 seu
desempenho, até porque é um advogado pouco atuante nesta Comarca.

Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio seja o da pessoa
mais indicada para atender ao objeto do contrato. No entanto, e inviavel que
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se chegue a tal conclusdo sem a possibilidade de comparar com outros
curriculos, como aconteceu.

Vale lembrar que, segundo dos dispositivos legais acima transcritos,
considera-se de notoria especializacdo o profissional cujo conceito no campo
de sua especialidade (em virtude de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdo, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades) permita inferir que o seu
trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

Registre-se que a Lei ndo menciona que essa analise deve ser feita
no ambito municipal Alids, a Lei ndo fala em questdo territorial

Dessa forma, pouco importa o argumento sustentado por Mohamed
de que, nos municipios do Chui e Santa Vitéria do Palmar, Elbio era o
advogado mais experiente e apto afuncdo.

A realidade é que, se tivesse acontecido a licitagdo, haveria a
possibilidade de eventuais interessados concorrerem a vaga, sendo que
inclusive seria possivel o interesse por parte de profissionais de outros
municipios, uma vez que o salario oferecido (R$ 4.300,00) é muito bom,
inclusive para a nossa realidade atual Lembre-se que tal valor foi pago por
servi¢cos prestados ha dez anos!

Ainda, néo se pode deixar de comentar acerca da prova testemunhai
produzida, que deixou claro que havia outros advogados que, assim como
Elbio, trabalhavam para o Municipio de Santa Vitéria do Palmar.

E é certo que havia outros profissionais aptos a exercer as func¢des
que foram desempenhadas por Elbio, tanto é que a testemunha Ruiter
Canabarro é atualmente o Procurador do Municipio do Chui

8. Sobre o tema, manifestou-se o Tribunal de orige

seguintes termos:

No caso concreto, restou plenamente demonstrado nos autos que 0
Sr. Prefeito Municipal contratou o Sr. Elbio para prestacdo de servico de
assessoramento juridico sem que houvesse a necessaria licitacdo, e
tampouco caracterizando a hipotese de incidéncia de qualquer uma das
causas expressamente previstas na Lei de LicitacGes.

Em que pese terem o0s réus justificado a contratacdo sem analise da
realizacdo do processo Ucitatorio por ter o Sr. Elbio vasta experiéncia juridica
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na area de Direito Pablico, e assim possibilitando a dispensa de licitacdo (fl
137), tais fatos ndo restaram devidamente demonstrados nos autos, bem
como nao foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos, conforme
relatério de fls. 109/129.

()

Assim, encontrando-se 0s servigcos prestados nao justificados, bem
como a remuneragdo do advogado sendo, inclusive, excessiva (R$ 4.300,00),
¢ de ser reconhecida a irregularidade da contratacdo direta do advogado pelo
Sr. Prefeito Municipal, com a caracterizacdo do ato de improbidade inscrito no
artigo 10, inciso VIU, da Lei 8429/1992: (...) (fls. 642/644).

9. Em que pese os argumentos esposados pelo Juiz de Primeiro
Grau e pelo Tribunal de origem, entende-se, na verdade, ser impossivel aferir,
mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de
prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competicéo.

10. No caso concreto, pactuou-se, no contrato celebrado, a
remuneracdo de R$ 4.300 (quatro mil e trezentos reais), valor que, notoriamente,
ndo se mostra excessivo para remuneracdo de um advogado. Ademais, ndo ha
elementos nos autos que atestem 0 suposto excesso e discrepancia na
remuneracdo pactuada, ressaltando-se, ainda, ser invidvel valorar se aludida
remuneracdo encontra-se discrepante do valor de mercado; e assim € porque, a
afericdo do valor pago ao advogado para prestacdo de servicos de assessoria
juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianca, singularidade dos
servicos -, ndo havendo como extrair critérios objetivos para quantificar a
remuneracao por esses servicos, de natureza intelectual.

11. Sobre o assunto, cumpre destacar as licdes do ilustre professor
MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criacdo
intelectual retira do administrador publico a necessidade de promover o
certame licitatorio para, através do menor pre¢o, escolher qual seria a melhor
opcdo para o servico publico contratar. "A singularidade dessa prestacdo de
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servicos esta fincada nos conhecimentos individuais de cada profissional da
advocacia, impedindo, portanto, que a afericdo da competicdo seja plena,
pois ndo se licitam coisas desiguais, s6 se licitam coisas homogéneas. (...)
Vamos mais além por entender que a singularidade do advogado esta
obviamente interligada a sua capacitacdo profissional, o que de certa forma
inviabiliza o certame Ucitatério pelo fato de ndo ser aferido o melhor servigo
pelo preco ofertado. Ou, em outras palavras, os profissionais que se
destacam nos varios mmos do direito geralmente ndo competem em
processo Ucitatorio por ser totalmente invidvel a sua cotacdo de honorarios
em face de outras formalizadas por jovens advogados em inicio de carreira.
N&o vai nessa afirmacdo nenhum demérito aos jovens advogados, pois,
como sabiamente afirmado por Calamandrei, 'a juventude nunca &
melancolica porque tem o futuro diante dela’.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestacdo do servico do
advogado, por si so, justifica a auséncia de competicdo, bem como da
pré-qualificacdo também, pois o preco da contratacdo ndo é fator crucial que
direciona a melhor contratacdo para o ente publico.

Contratando diretamente o advogado, ndo estard a autoridade
administrativa cometendo infragbes e nem agindo no vacuo da lei, visto que a
Lei 8.666/93 ndo impede a aludida tomada de posicdo, devendo apenas o
administrador justificar a escolha dentro de uma razoabulidade.

Vo~ ~ j" (em Jri (v~ J

Por outra vertente, como ja enaltecido, o art 25 da Lei 8.666/93, ao
enumerar 0s casos de inexigibUidade, pela inviabilidade de competicéo,
deixou assente que os trabalhos intelectuais, como o declinado no presente
caso, Jicam fora da regra geral de competicdo, sendo licito ao administrador
agir movido pela discricionariedade, visando, Unica e exclusivamente, ao
interesse publico (O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro,
Forense, 2010, p. 91/92).

12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator preco ndo é crucial para se

determinar a melhor contratacdo para o ente publico.

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Aco6rdao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 15de 21

dos



13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singulaT dos..servicos
de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse puablico, utilizar da
discricionariedade, que Ilhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor

profissional.

14. Destaca, ainda, o ilustre autor MAURO ROBERTO
MATTOS, in verbis:

ApdGs a analise da Lei de Licitacdo, pode-se afirmar, com certeza, de
que os servicos técnicos profissionais especializados relativos a patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas dos advogados,
independentemente de suas qualificacbes pessoais, possuem natureza
singular, pelo fato da notdria especializagdo que a profissdo em questdo
exige.

A intelectualidade do advogado independe da sua inscricdo na OAB,
ndo se vincula a qualquer rétulo, tendo em vista que a advocacia é um estado
permanente de criacdo intelectual

Mais uma vez abrimos parénteses para registrar nossa Otica
proferida em outro trabalho que se encaixa perfeitamente no presente
contexto: ""Neste ultimo aspecto, entendemos que a notéria especializagéo,
para efeito de exonerar a Administracdo de prévia licitagio para a
contratagdo dos servicos, tem como critério basico o perfil da profissdo da
advocacia e a intelectualidade do prestador de servicos, naforma do § lo. do
art 25 da Lei 8.666/93. E humanamente impossivel dimensionar-se qual é o
melhor advogado do Brasil (se é que é possivel tal rotulo) em virtude da
complexidade juridica que o caso comporta, bastando o advogado possuir
alto grau de especializacdo (op. cit., p. 93).

15. Nesse sentido j4 se manifestou este egrégio Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, i, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBUJDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO
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1 Alegacdes genéricas quanto a violagdo do artigo 535

CPC ndo bastam a abertura da via especial, com base no art 105, inciso m,
alinea "a", da CF. Incidéncia da Sumula 284/STF.

2. A contratacdo de servicos de advogado por inexigibiMade
licitacdo est4 expressamente prevista na Lei 8.666/93, art 25, Il c/c o art 13,
V.

3. A conclusdo firmada pelo acdérddo objurgado decorreu da

andlise de clausulas contratuais e do conjunto fatico-probatério dos autos.
Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos
requisitos exigidos para a contratagdo de escritério de advocacia por meio da
inexigibiMade de licitacdo, esbarra no o6bice das Sumulas 5 e 7/STJ.
Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido (REsp 1285378/MG, Rei.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 28/03/2012).

7
16. Confira-se também o precedente do Supremo Tribunal Federal:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL: TRANCAMENTO.
ADVOGADO: CONTRATACAO: DISPENSA DE UCITAGAO.

I - Contratacdo de advogado para defesa de interesses do Est
nos Tribunais Superiores: dispensa de licitagdo, tendo em vista a natureza do
trabalho a ser prestado. Inocorrencia, no caso, de dolo de apropriacdo do
patrim6nio publico.

n. - Concessdao de '"habeas corpus" de oficio para o fim de
trancada a a¢ado penal (RHC 72830, Rei. Min. CARLOS VELLOSO, DJ
16/32/1996).

17. Na hipotese em anélise, restou incontroverso gque 0S Servicos
foram prestados, ndo havendo que se falar, portanto, em restituicdo dos valores

recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da

auséncia de ato tipificado como improbo. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acérddo recorrido, vejo uma dificuldade até que
antecede a discussdo de fundo, na medida em que assentou o tribunal gaucho, fls. 642
do acordao, o seguinte:

Em que pese terem os réus justificado a contratacdo sem
analise da realizacdo do processo licitatério por ter o Sr. Elbio
vasta experiéncia juridica na area de Direito Publico, e assim
possibilitando a dispensa de licitacdo fl. 137), tais fatos néo
restaram devidamente demonstrados nos autos, bem como né&o
foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos,
conforme relatério dejls. 109/129.

Cumpre transcrever o que o art. 25, da Lei 8666/93, que expde
as possibilidades de inexigibilidade de licitacao:
Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéao;
8 1o - Considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato."

A questdo fatica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reproduzo, a fim de evitar
tautologia: Y,
"Os fatos de Elbio ter desempenhado a funcdo de
Procurador do Municipio de Santa Vitdria do Palmar por
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sete ou oito anos e ter acompanhado a"CQmisjdo que
elaborou os levantamentos para a prestacdo de contas
para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo
autor), por si s6 ndo autorizam que se afirme que era
inviavel a competicdo para executar o objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relagdo ao de um Procurador de
Municipio de um municipio j& instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessario organizar a estrutura
administrativa e funcional, formar o arcabouco juridico e
tratar sobre a partilha de bens), é obrigatério que se
reconheca que se trata de um trabalho comum a qualquer
Municipio que esteja sendo instalado.

Por outro lado, segundo os informes do processo, Elbio
nunca participou da organizacdo de um novo municipio.
Dessa forma, se foi entendido que ele tinha condi¢cdes de
realizar o trabalho porque foi Procurador do
Municipio-M&e, ¢é imperioso que, aplicando-se 0 mesmo
raciocinio, entenda-se que qualquer outro Procurador de
Municipio teria condi¢des de exercer o encargo.

Tendo em vista que, consoante o site mvw. cultura.gov.br,
o estado do Rio Grande do Sul tem 496 municipios,
conclui-se ser grande o numero de pessoas, em tese, aptas
para o servi¢co almejado.

Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio seja o
da pessoa mais indicada para atender ao objeto do
contrato. No entanto, é inviavel que se chegue a tal
conclusdo sem a possibilidade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu."

Pautado nesse acertamento, em torno do contexto fatico levado em
estima pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa
avaliacdo, levada a efeito pela juiza, visualizo aqui, nessa medida, um o&bice
intransponivel para o proprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que esse recurso especial, tal como colocada a
questdo, ndo encontra possibilidade de alcangar juizo de admissibilidade positivo, por
forca do 6bice da Samula 7.

Em outro ver, também chamo atencéo, (e isso ndo estd nos autos, é
uma elucubracdo absolutamente pessoal), em nossa terra n6s costumamos conhecer 0s
nossos causidicos de maior projecdo e, aqui, é interessante porque, afinal, houve a
intervencdo de um promotor de justica e de uma juiza da comarca. Pode-se até dizer
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que, quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato é que
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Publico, e a autoridade
judiciaria local detectassem essa alegada e notoria especializacdo do advogado, nesse
caso concreto, em ordem a tomar inexigivel a licitac&o.

Com base nessas consideracdes, eminente Ministro Relator, é que,
sem avancar para a questao de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do

recurso especial, por forca do 6bice da Sumula 7. E assim que encaminho meu voto
divergente, adiantando-o desde ja.

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acdrdéo » Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 20de 21



PRIMEIRA TURMA

Nimero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

NUmeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao _
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretér[a
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE ; ELBJO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE AL,EXANI,DRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razo da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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28/03/2017 STJ - Noticias: Primeira Turma ndo vé improbidade na contratagdo de advogado pela prefeitura de Ubatuba (SP)

Noticias

DECISAO
21/03/2017  09:47

Primeira Turma ndo vé improbidade na \
contratacdo de advogado pela prefeitura de
Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reformou acérddo do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) e julgou
improcedente acdo de improbidade administrativa movida contra o ex-prefeito de
Ubatuba (SP) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratacéao

de advogado para o municipio. O advogado também foi absolvido.

AMgundo o Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP), o advogado foi contratado em
2002 ap6s procedimento licitatério na modalidade carta-convite. Todavia, para o
MPSP, os servigcos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de o edital exigir empresa especializada, o

municipio contratou pessoa fisica sem comprovacao de qualificagdao técnica.

O TJSP confirmou sentenca que julgou procedente a acdo de improbidade contra o
politico e o advogado. A licitacdo foi anulada, e o ex-prefeito condenado a
ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mil. Para o tribunal paulista, houve ofensa
aos principios legais aplicaveis a licitagcdo devido a contratagcdo do advogado sem
demonstracdo de notéria especializacgéo.

Atividade corriqueira

andalise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sérgio Kukina
explicou que, se a inicial da acdo de improbidade reconhecia tratar-se de atividade
corriqueira, é certo ser desnecessario que o certame exigisse comprovacao de

capacidade extraordinaria e diferenciada para a prestacdo dos servi¢gos juridicos.

Segundo ele, era dispensavel, portanto, a comprovacao de notéria especializacéo
dos concorrentes, dado o carater nao singular do objeto em disputa. "A opc¢édo do
gestor por licitar o objeto do contrato mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padr6es normativos que regem essa espécie licitatéria

(artigos 22, Ill, paragrafo 30, e 23, Il, 'a', da Lei 8.666/93)", afirmou o relator.

Principios

Em relacdo aos procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadro préprio de servidores nao demonstra, de forma isolada, que

a contratacdo de advogado externo geraria sua subutilizacao.

http://www .stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica% C3%A7%C3%A3o0/noticias/INot% C3%ADcias/Primeira-Turma-n% C3%A30-v% C3%AA-improbi...
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"Da mesma sorte, e em desdobramento, ndo antevejo, a partir desse mesmo
contexto, a irrogada ofensa aos principios norteadores da administracao publica
(artigo 11 da Lei de Improbidade). De ilegalidade, como dito, ndo se pode falar
pois o contrato administrativo firmado entre os réus, ora recorrentes, encontra
suporte nos regramentos da Lei 8.666/93", concluiu o ministro Kukina ao acolher
0 recurso.
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Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

- REsSpl626693

Atendimento a imprensa: (61) 3319-8598 |imprensa@stj.jus.br
Informacgbes processuais: (61) 3319-8410
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ACOMPANHAMENTO DAS STP S

MUNICIPIO
PB - MARI / PB - JURU
PE - EXU/ PE - PALMEIRINA/ PE - PANELAS / PE - SOLIDAO/ PE - TEREZINHA
SE - JAPARATUBA/ SE - MONTE ALEGRE DO SERGIPE / SE - MURIBECA / SE - NOSSA SENHORA DE LOURDES
BA- IGAPORA / BA- OURICANOAS / BA- SANTA LUZIA/ BA - VERA CRUZ / BA- BOM JESUS DA LAPA/ BA- UAUA
CE - ANTONINA DO NORTE / CE - CHORO / CE - CROATA/ CE - GENERAL SAMPAIO/ CE - PEDRA BRANCA / CE - ARACATI
AL - SAO MIGUEL DOS MILAGRES
PE - BARREIROS
PE - 1ATI
PE - ITAQUITINGA
PE - GLORIA DO GOITA
PE - LAGOA DO CARRO
AL - PALMEIRA DOS INDIOS
PE - BREJO DA MADRE DE DEUS
PE - BUENOS AIRES
PE - CABO DE SANTO AGOSTINHO
AL - OLHO DAGUA DO CASADO
PE - BREJINHO
PE - CATENDE
AL - MONTEIROPOLIS
AL - MARAGOGI
PE - CEDRO
PE - CUPIRA
al - Agua branca
AL - CARNEIROS
BA- IBIRATAIA
AL - CRAIBAS
AL - ESTRELA DE ALAGOAS
AL - INHAPI
PE - TACAIMBO
AL - JUNDIA
BA- IBIPITANGA
SE - RIBEIROPOLIS
SE - SANTANA DO SAO FRANCISCO
SE - SIMAO DIAS
SE - TELHA
SE - TOMAR DO GERU
BA- WAGNER
PE - CABROBO
BA- ANDORINHA
BA- APUAREMA
SE - ARAUA
BA - BARRA DAESTIVA
BA- CRISTOPOLIS
SE - PEDRA MOLE
SE - POCO VERDE
BA- PARAMIRIM
SE - PORTO DAFOLHA
BA- SAO JOSE DO JACUIPE
BA- TANQUINHO
SE - AREIA BRANCA
SE - BARRA DOS COQUEIROS
SE - BOQUIM
SE - CANHOBA
BA- CATURAVA
SE - CEDRO DE SAQ JOAO
SE - PACATUBA
PB - AGUIAR
SE - FEIRANOVA
SE - FREI PAULO
SE - GARARU
SE - ITABAIANA
SE - CRISTINAPOLIS
SE - MARUIM
PB - CALDAS BRANDAO
SE - NOSSA SENHORA DA GLORIA
SE - MALHADA DOS BOIS
SE - MALHADOR

N° DASTP
STP 12
STP 13
STP 14
STP 15
STP 16
STP 196
STP 197
STP 198
STP 199
STP 200
STP 201
STP 202
STP 203
STP 204
STP 205
STP 207
STP 208
STP 209
STP 211
STP 212
STP 213
STP 214
STP 215
STP 216

STP 217
STP 218
STP 219
STP 220
STP 221
STP 222
STP 223
STP 224
STP 225
STP 226
STP 227
STP 228
STP 229
STP 230
STP 231
STP 232
STP 233
STP 234
STP 235
STP 236
STP 237
STP 238
STP 239
STP 240
STP 241
STP 242
STP 243
STP 244
STP 245
STP 246
STP 247
STP 248
STP 251
STP 252
STP 253
STP 254
STP 255
STP 256
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STP 259
STP 260
STP 261
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95
96
97

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

112
13

BR
116
17
118
119
120

122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138

SE - DIMINAPASTORA
CE - BARROQUINHA

PB - CUBATI

PB - DONA INES

PB - BREJO DOS SANTOS
Pl - SAO JOAO DO ARRAIAL
RN - JACANA

PB - SERTAOZINHO

PB - SALGADO DE SAO FELIX
PB - SANTO ANDRE

PB - SAO JOAO DO TIGRE
PB - SAO VICENTE DO SERIDU
RN - ALTO DO RODRIGUES
RN - RAFAEL GODEIRO

PB - SALGADINHO

CE - PALMACIA

PB - SAO MAVEDE

CE - PINDORETAMA

RN - SERRA CAIADA

CE - IBICUITINGA

CE - ICAPUI

CE - RUSSAS

CE - MILHA

PB - SANTA CECILIA

CE - ABAIARA

PA - RONDON DO PARA

CE - ITATIRA

CE - PACOTI

PA - VISEU

Pl - ALTO LONGA

Pl - ANISIO DE ABREU

Pl - ARRAIAL

CE - ARARIPE

CE - ASSARE

PA - BARCARENA

PI - CAMPO ALEGRE DO FIDALGO

Pl - CAMPO MAIOR
Pl - CANAVIEIRA

Pl - CURRALINHOS

Pl - DOM EXPEDITO LOPES
CE - BAIXIO

Pl - INHUMA

Pl - JOAQUIM PIRES

Pl - MATIAS OLIMPIO

Pl - MURICI DOS PORTELAS
Pl - SANTA CRUZ DOS MILAGRES
Pl - SEBASTIAO LEAL

MG - ARGIRITA

MG - ARGIRITA

CE - CARNAUBAL

CE - CHAVAL

CE - COREAU

CE - ERERE

GO - AURILANDIA

CE - ALTANEIRA

GO - CACHOEIRA ALTA

GO - IVOLANDIA

MG - CANA VERDE

MG - FRANCISCOPOLIS

MG - GUARACIABA

MG - ITACAVBIRA

MG - FRONTEIRA DOS VALES
MG - LAGAMAR

MG - MINAS NOVAS

MG - NATALANDIA

MG - NEPOMUCENO

MG - PADRE PARAISO

MG - PERDIGAO

MG - PIEDADE DOS GERAIS
MG - PIRACEMA

MG - SANTANA DO JACARE

STP 263
STP 264
STP 265
STP 266
STP 268
STP 269
STP 273
STP 274
STP 275
STP 276
STP 277
STP 279
STP 284
STP 285
STP 288
STP 289
STP 290
STP 291
STP 292
STP 293
STP 294
STP 295
STP 301
STP 302
STP 303
STP 304
STP 305
STP 306
STP 308
STP 309
STP 310
STP 311
STP 312
STP 313
STP 314
STP 315
STP 316
STP 317
STP 318
STP 319
STP 320
STP 321
STP 322
STP 323
STP 324
STP 325
STP 326
STP 328
STP 329
STP 330
STP 331
STP 332
STP 333
STP 337
STP 338
STP 339
STP 340
STP 343
STP 344
STP 345
STP 346
STP 347
STP 348
STP 349
STP 350
STP 351
STP 352
STP 353
STP 354
STP 355
STP 356
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139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162

165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184

187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209

MG - RIO PRETO
MG + SANTO ANTONIO 00 AMPARO
MG - SAO BENTO ABADE

PB - IMACULADA

PB - JUNCO DO SERIDO
PB-BOQUEIRAO

PB - CACHOEIRA DOS INDIOS
PB - POCO DANTAS

CE- IBIAPINA

GO - SANTA CRUZ DE GOIAs
BA- ICHU

PE - JOAO ALFREDO

PE - DORMENTES

AL - PIACABUGU

AL - JAPARATINGA

AL - NOVO UNO

AL - OLHO D'AGUA GRANDE
AL - OURO BRANCO

PE - ABREU E LIMA

PE - AFOGADOS DA INGAZEIRA
PE - AFRANIO

PE - TUPARETAMA

AL - PINDOBA

AL - RIO LARGO

AL - SANTA LUZIA DO NORTE
AL - SANTANA DO IPANEMA
pe - Aguas belas

PE - ALTINHO

PE - ARARIPINA

PE - SAO BENEDITO DO SUL
PE - BETANIA

PE - BODOCO

PE - BOM CONSELHO

PE - CAMUTANGA

PE - CANHOTINHO

PE - CARNAIBA

PE - CONDADO

PE - IGARASSU

PE - IGUARACI

PE - ITACURUBA

PE - MACHADOS

PE - LAGOA GRANDE

CE - CAMPOS SALES

PE - JAQUEIRA

CE - APUIARES

PE - PRIMAVERA

CE - CARIDADE

PE - QUIPAPA

PE - JATAUBA

PE - JOAQUIM NABUCO

PE - NAZARE DA MATA

CE - NOVA RUSSAS

PE - SAIRE

PE - SANTA MARIA DA BOA VISTA
PE - SAO BENTO DO UNA
PE - SAO CAETANO

PE - SAO JOSE DO BELMONTE
PE - VERTENTES

SE - PACATUBA

CE - PACUJA

PE - SERRITA

PE - TABIRA

PE - TRINDADE

PA - BUIARU

CE - POTENGI

PA - CAPITAO POGO

PA - CHAVES

PA - COLARES

CE - SALITRE

CE - SAO LUIS DO CURU

CE - UBAJARA

STP 357
STP 358
STP 359
STP 360
STP 361
STP 385
STP 387
STP 388
STP 400
STP 476
STP 489
STP 504
STP 515
STP 517
STP 520
STP 521
STP 522
STP 523
STP 526
STP 527
STP 528
STP 529
STP 531
STP 532
STP 533
STP 534
STP 536
STP 537
STP 538
STP 539
STP 540
STP 541
STP 542
STP 543
STP 544
STP 545
STP 546
STP 547
STP 548
STP 549
STP 550
STP 551
STP 552
STP 553
STP 554
STP 555
STP 556
STP 557
STP 558
STP 559
STP 560
STP 564
STP 565
STP 566
STP 568
STP 569
STP 570
STP 572
STP 573
STP 574
STP 575
STP 576
STP 577
STP 578
STP 579
STP 581
STP 582
STP 583
STP 584
STP 585
STP 586
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217
218
219
220
221
222
223
224
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228
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232
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236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
ET’
258
259

261

CE - VICOSA DO CEARA
Pl - ELESBAO veloso
PI-LAGOA DO PIAUI

RN - SAO RAFAEL

RN - TANGARA

PB - ARARA

PB - BANANEIRAS

PB - algodAo DE JANDAIRA

PB - JACARAU

PB - CUITEGI

PB - LUCENA

PI-MANOEL EMIDIO

PB - POGO DE JOSE DE MOURA
Pl - WALL FERRAZ

Pl - SIMPLICIO MENDES

Pl - URUGUI

PB - RIACHO DOS CAVALOS

Pl - SAO FRANCISCO DO PIAUI
MA- BERNARDO DO MEARIM

SE - CAMPO DO BRITO

SE - CANINDE DE SAO FRANCISCO
SE - GENERAL MAYNARD

SE - LAGARTO

SE - MACAVBIRA

PB - SAPE

SE - ILHADAS FLORES

SE - JAPOATA

SE - RIACHAO DO DANTAS

PB - SANTA LUZIA

SE - SANTA ROSA DE LIVA

PB - SAO JOSE DOS RAMOS

PB - VARZEA

SE - ITAPORANGA 0'AJUDA

SE - GRACCHO CARDOSO

SE - SANTO AMARO DAS BROTAS
SE - SAO CRISTOVAO

SE - SAO FRANCISCO

SE - UVBAUBA

BA- AIQUARA

BA- CABECEIRAS DO PARAGUACU
BA- CATOLANDIA

BA- CATU

BA- CRAVOLANDIA

BA- GAVIAO

BA- IBICOARA

BA- PIRAI DO NORTE

TO - MATEIROS

AM- ITAVARATI

TO - BRASILANDIA DO TOCANTINS
PA - NOVA ESPERANGA DO PIRIA
GO - CAMPINORTE

GO - LEOPOLDO DE BULHOES
CE - MARTINOPOLE

STP 587
STP 590
STP 591
STP 593
STP 594
STP 595
STP 59%
STP 597
STP 598
STP 599
STP 600
STP 601
STP 602
STP 603
STP 604
STP 605
STP 606
STP 607
STP 608
STP 609
STP 610
STP 611
STP 612
STP 613
STP 614
STP 615
STP 616
STP 617
STP 618
STP 619
STP 620
STP 621
STP 622
STP 623
STP 624
STP 625
STP 626
STP 627
STP 629
STP 630
STP 631
STP 632
STP 633
STP 634
STP 635
STP 636
STP 643
STP 644
STP 645
STP 650
STP 666
STP 667
STP 678
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Medida Cautelar na Suspensido de Tutela Provisoria 205 sao—

Paulo
Registrado :Ministro Presidente
Reqgte.(s) ‘Municipio do Cabo de Santo Agostinho
Adv.(als) :Bruno Romero Pedrosa Monteiro
Reqgdo.(als) :Relator da Ar Nb5006325-85.2017.4.03.0000
do Tribunal Regional Federal da 3aRegiao
Adv.(als) :Sem Representacdo nos Autos
Intdo.(als) :Uniao
Proc.(al/s)(es) :Advogado-geral da Uniao
Intdo.(als) :Ministério Publico Federal
Proc.(a/s)(es) ‘Procurador-geral da Republica
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspensdo de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Cabo de Santo Agostinho (PE), em face de decisdo
monocratica proferida pelo eminente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da acdo resciséria ns 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 2aSecdo do Tribunal Regional Federal da 3aRegido e por meio
da qual foi determinada a suspensdo da eficacia do acérdao rescindendo,
bem como de todas as execucgdes desse derivadas, que sdo decorrentes da
acao civil puablica r.2 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da Unido de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998 e lelativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acdo de cumprimento de sentenca,
perante o Tribunal Regional Federal da la Regido, processo cujo tramite
foi obsiado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisdo tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia puUblicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugcdo que ajuizou, visto que 0s recursos advindos
desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educacdo municipal do requerente, destacando que nédo hé
controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédiqo O0AOF-6C3A-685C-6741 e senha AE8D-D43E-260A-41A3
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execucdo do acordao rescindendo, supra mencionado. N

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo inumeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que ndo devem prosperar as alegacdes
apresentadas na referida acgdo rescisdria, como fundamento para a
oposicdo ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficidrios do acordéo rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensdo dos efeitos da decisdo atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execucao.

E o relatorio.

Decido:

Reconhec¢o, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual estd consubstanciada na
anélise da destinacdo de verbas préprias da educacdo publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais néo
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstituéionais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. nQ2.371-AgR,
Rei. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Recl. ne 2.252-
AgR/ED, Rei. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
ns 433, Rei. Mm. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisdo, cuja
execucdo se encontra suspensa, por forca da prolacdo da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretenséo,

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisdo atacada, maxime quanto a uma boa prestacao
dos servicos publicos de educacdo, no ambito do municipio requerente,
que é um dos beneficiados com a decisdo, cuja execucdo foi obstada pela
liminar proferida na aludida acdo rescisOria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate nos autos, refere-se essa ao
direito a educacdao, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do
tema,

o direito a educacdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futuro melhor aos brasileiros e a propria nacéo,
ndo pode ser negligenciado e este Tribunal j& proferiu diversas
decisGes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementacgédo, nos moldes
em que previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

"{...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissdo
estatal, a implementacdo de politicas publicas que visem a
concretizacdo do direito a educagdo, assegurado
expressamente pela Constitui¢do (...)" (ARE nQ1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rei. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execucao
de sentenca proferida em acdo civil publica, em que se reconheceu o
dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do Plenario
deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO's nes
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0S
seguintes e esclarecedores trechos:

"(..) 1. O valor da complementacdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da media nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peliiso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki,  Se¢do
do STJ. Acérddo do Pleno TCU 871/2002. 2. A
complementacgio ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a media
nacional impde a Unido o dever de suplementagdo de recursos,
mantida a vinculacdo constitucional a agbes de
desenvolvimento e manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com
redacdo dos acérddos a mim designada (...)".

Em face dessa posicdo jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores consideracfes sobre essa materia, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efetivo recebimento.

E a delonga cm formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo a ordem publica e administrativa dos credores de tais valores, posto
gue, por cuidar-se de verba cuja destinacdo estd vinculada a educacao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tdo carente da Administracdo Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel
Boiniim:

"Um povo ndo pode progredir sem a instrugdo, que
encaminha a educacdo e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral”™ (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. p. 273).

Uma educacdo falha, de baixa qualidade, ¢ uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formacdo de cidaddos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboracdo para o engrandecimento da nacéo.

Ndo se deve perder de vista, quanto a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculacdo das verbas do FUNPEti exclusivamente ao uso em
educacdo publica e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para
ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

"AGRAVO INTERNO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENC}AO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAC}AO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1 O acordao néo divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussdo geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rei. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento”™ (ARE nQ1.066.281-AgR/PE, Rei. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

"(...) O adimplemento das condenacgdes pecuniérias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocéao
do direito a educacao, Unica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas™ (...)" (ACO nQ648/BA, Rei. p/ acorddo Min.
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18)

Tem-se, entdo, a consolidada situacdo, pacificada pela jurisprudéncia
patria, no sentido de que é devida a pretendida complementacdo de
verbas do FUNDEF, em dadas situacfes, vedada, contudo, a utilizacéo
dessa verba assim vinculada, a uma utilizacdo outra, que nédo o
incremento da educacdo publica, no &mbito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acorddo proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP nQ
66, de minha relatoria e ainda pendente de publicacéo:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A  COMPLEMENTAGAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO.
DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DIRECIONADA A EDUCACAO PUBLICA E NAO AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAO PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Esta Suprema Corte ja reconheceu o direito de entes
federados ao recebimento de verba complementar do FUNDEF,
da mesma forma como decidida pela decisdo rescindenda.

2. Suspensdo da execucdo do acordao que reconheceu tal
direito aos requerentes que tem potencial de acarretar graves
prejuizos a ordem e a administracdo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacdo de
servicos de educacdo publica, em um pais tdo carente de um
melhor sistema educacional publico.

3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
prestacdo de servicos educacionais. Destinagdo de parte desse
montante para pagamento de honorarios advocaticios que se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, remetendo-se os
interessados as vias ordinarias, para a solugdo de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco
se reveste de indole constitucional, a justificar a intervencao
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deste STF para dirimi-las.
4. Suspensdo parcialmente deferida.

Assim, impde-se a parcial suspensdo da ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execucdo do julgado proferido na acédo civil pablica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presente pedido de suspensao,
para permitir que o0 requerente prossiga com a execu¢do movida em
relacdo ao acorddo proferido na aludida acao civil puablica, suspendendo,
com relacdo aele, os efeitos da decisdo monocratica proferida pelo relator,
nos autos da acdo resciséria ns 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3a& Regido, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizacdo do
valor executado para pagamento de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional. J 0O)*

Comunique-se.

Apds, notifique-se o interessado para manifestacéao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 8 de junho de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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Medida Cautelar na Suspensdo de Tutela Proviséria 527 SA9d

Paulo
Registrado :Ministro Presidente
Reqte.(s) :Municipio de Afogados da Ingazeira
Adv.(als) :Bruno Romero Pedrosa Monteiro
Reqgdo.(als) ‘Retator da Ar N° 5006325-85.2017.4.03.0000
do Tribunal Regional Federal da 3aRegido
Adv.(als) :Sem Representacdo nos Autos
Intdo.(als) ‘Uniao
Proc.(al/s)(es) :Advogado-gerai.da Uniao
Intdo.(als) :Ministério Publico Federal
Proc.(a/s)(es) :Procurador-geral da Repablica
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspensdo de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Afogados da Ingazeira (PE), em face de deciséo
monocréatica proferida pelo eminente Desembargador Federal Féabio
Prieto, nos autos da acdo rescisoria ne 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 2aSecdo do Tribunal Regional Federal da 3aRegido e por meio
da qual foi determinada a suspensao da eficacia do acérdao rescindendo,
bem como de todas as execucOes desse derivadas, que sdo decorrentes da
acao civil puablica ns 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da Unido de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acdo de cumprimento de sentenca,
perante o Tribunal Regional Federal da la Regido, processo cujo tramite
foi obsiado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisdo tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que o0s recursos advindos
desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educacdo municipal do requerente, destacando que ndo hé
controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da

Documento assinado digitalmente conforme MP n" 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A03B-30E4-EAE7-7E09 e senha 3A4D-FD6A-7544-A831


http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

STP 527 MC / SP

execucdo do acordéo rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo inumeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegacOes
apresentadas na referida acgdo resciséria, como fundamento para a
oposicdo ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficidrios do acordao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensdo dos efeitos da decisdo atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execucao.

E o relatdrio.

Decido:

Reconhecgo, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual estd consubstanciada na
analise da destinacdo de verbas proprias da educacdo publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Assim, ainda que outras mateéiias em debate nos autos originais néo
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucionais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. nQ2.371-AgR,
Rei. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Recl. nQ2.252-
AgR/ED, Rei. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
nQ433, Rei. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisdo, cuja
execucdo se encontra suspensa, por forca da prolacdo da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestiondvel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretenséo,
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W
perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais que regem,a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisdo atacada, maxime quanto a uma boa prestacao
dos servicos publicos de educacdo, no ambito do municipio requerente,
gque é um dos beneficiados com a decisdo, cuja execucao foi obstada pela
liminar proferida na aludida acdo resciséria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate nos autos, refere-se essa ao
direito a educacao, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do
tema,

o direito a educacgdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futuro melhor aos brasileiros e a propria nacéo,
ndo pode ser negligenciado a este Tribunal ja proferiu diversas
decisGes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementacdo, nos moldes
em que previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

"(se¢) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissdo
estatal, a implementacao de politicas publicas que visem a
concretizacdo do direito a educacdo, assegurado
expressamente pela Constituicdo (...)" (ARE nQ1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rei. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execucao
de sentenca proferida em acdo civil publica, em que se reconheceu o
dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.
2) Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do Plenério
deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACfOVn-s
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0S
seguintes e esclarecedores trechos:

"(...) 1 O valor da complemehtacdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1- Se¢do
do STJ. Acorddo do Pleno TCU 871/2002. 2. A
complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde a Unido o dever de suplementagdo de recursos,
mantida a vinculagao constitucional a acfes de
desenvolvimento e manutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com
redagdo dos acorddos a mim designada (...)".

Em face dessa posicao jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores consideracGes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efetivo recebimento.

E a delonga em formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo a ordem publica e administrativa dos credores de tais valores, posto
gue, por cuidar-se de verba cuja destinagcdo esta vinculada a educacédo
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tdo carente da Administracdo Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel
Boihfim:

"Um povo ndo pode progredir sem a instrucdo, que
encaminha a educacdo e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral™ (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 200b. p. 273).

Uma educacao falha, de baixa qualidade, é uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formacao de cidaddos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboracédo para o engrandecimento da nacéo.

Ndo se deve perder de vista, quanto a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculagdo das verbas do FUNDEB exclusivamente ao uso em
educacdo publica e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para
ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

"AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGCAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL, i. O acérdéo nédo divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussdo geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rei. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF néo podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento”™ (ARE nQ1.066.281-AgR/PE, Rei. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

"(...) O adimplemento das condenacfes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocao
do direito a educacdo, Unica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas™ (..)" (ACO ne 648/BA, Rei. p/ acordao Min.
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entdo, a consolidada situacdo, pacificada pela jurisprudéncia
patria, no sentido de que € devida a pretendida complementacdo de
verbas do FUNDEF, em dadas situacGes, vedada, contudo, a utilizagéo
dessa verba assim vinculada, a uma utilizacdo outra, que ndo o
incremento da educacao publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acdrdao proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP nQ
66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A ~ COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAS VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO DL SERVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAO PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tai como o acérdédo rescindendo, o Supremo Tribunal
Federal j& reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF.

2. A suspensado da execugdo do acordao que reconheceu tal
diieito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administracdo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacdo de
servicos de educacdo publica em um pais tdo carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinagao de parte do montante de verba vinculada a
prestacdo de servi¢cos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordinarias para a
solucdo de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,
nao se reveste de indole constitucional e, portanto, nédo justifica
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a intervencdo do STF para dirimir questdes a si relativas, sendo
estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, o
recebimento de complementacdo de verbas do FUNDEF e sua
utilizacdo obrigatéria na area da educacao

4. Suspensdo parcialmente deferida (Dje de 14/5/20).

Assim, imp0e-se a parcial suspensdo da ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execucdo do julgado proferido na acédo civil pablica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presente pedido de suspensdao,
para permitir que o0 requerente prossiga com a execucdo movida em
relacdo ao acorddo proferido na aludida acao civil publica, suspendendo,
com relacdo aele, os efeitos da decisdo monocratica proferida pelo relator,
nos autos da acdo rescisoria nQ5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3f Regido, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizacdo do
valor executado para pagamento de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Apos, notifique-se o interessado para manifestagéo.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 11 de agosto de 2020.

Ministro D ias Toffoli

Presidente
Documento assinado digitalmente
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Paulo

Registrado
Reqgte.(s)
Adv.(als)
Reqgdo.(als)

:Ministro Presidente
:Municipio de Abreu e Lima

:Bruno Romero Pedrosa Monteiro

‘Relator da Ar Nb5006325-85.2017.4.03.0000

do Tribunal Regional Federal da 3aRegiao

Adv.(als) :Sem Representacdo nos Autos
Intdo.(als) ‘Uniao

Proc.(al/s)(es) :Advogado-gerai.da Uniao
Intdo.(als) :Ministério Pablico Federal

Proc.(al/s)(es)

:Procurador-geral da Republica

Decisao:

Cuida-se de pedido de suspensdo dos efeitos de tutela provisoria,
com pedido liminar, ajuizado pelo municipio de Abreu e Lima (PE), em
face de decisdo monocréatica proferida pelo eminente Desembargador
Federal Féabio Prieto, nos autos da Acdo Rescisoria nQ 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite na 2aSecdo do Tribunal Regional Federal da
3a Regido e por meio da qual foi determinada a suspensdo dos
pagamentos devidos ao requerente, dentre outros entes da Federacdo,
decorrentes da execucdo da sentenca proferida na Ag¢do Civil Publica nQ
005061627.1999.4 03.6100, em que reconhecido o dever da Unido de
complementar verbas repassadas a menor, a partir do ano de 1998,
relativas ao FUNDEF.

O municipio de Abreu e Lima defende a improcedéncia da AR nQ
5006325-85.2017.4.03.0000, afirmando o carater nacional da controvérsia
atinente a complementacdo do FUNDEF pela Unido, a competéncia da
Justica Federal com jurisdicdo no Estado de S&o Paulo para solucionar a
ACP nQ0050616-27.1999.403.6100 e a legitimidade do Ministério Publico
Federal para ajuizar a referida ACP, bem como a inadequacdo do pleito
rescisorio para questionar a contratacdo de advogados pelos entes
publicos para executar a decisdo transitada em julgado na ac¢do coletiva,
nado sendo o montante a ser pago a titulo de remuneracdo de patronos
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razdo suficiente para rescindir o dever da Unido de complementar as
verbas repassadas ao FUNDEF relativas aos estudantes matriculados na
rede publica municipal no periodo.

Assevera que a decisdo cautelar proferida na AR nQ 5006325-
85.2017.4.03.0000 impacta negativamente a ordem administrativa
educacional e a economia publica, pois constitui 0bice ao acesso as verbas
federais que deveriam ter sido repassadas desde 1998 pela Unido ao
municipio, e que foram constituidas pela decisdo judicial transitada em
julgado na ACP nQ0050616-27.1999.403.6100,

Requer que seja deferido o pedido liminar e, ao final, que seja
deferida em definitivo a ordem de contracautela para viabilizar que o
municipio de Abreu e Lima obtenha os recursos financeiros
correspondentes ao direito reconhecido na ACP nQ 0050616-
27.1999.403.6100 em face da Unido.

E o relatorio.

Decido.

A controversia na origem permeia-se de inegavel matéria
constitucional, consubstanciada na analise da destinacdo de verbas
proprias da educacdo publica, tema disciplinado no artigo 212 da
Constituicao Federal.

Tambeéem se discutem, na AR ne 5006325-85.2017.4.03.0000, eventuais
limites da atuacdo do Ministério Publico Federal, autor da ac¢do civil
publica em que estabelecida a coisa julgada, matéria que também tem
sede constitucional.

Assim, ainda que outros temas em debate nos autos originais ndo se
relacionem diretamente, a matérias constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
tematicas infraconstitucionais e constitucionais (v.g. Rcl nQ2.371/RS-AgR,
Rei. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Rcl
nQ2 252/PR-AgR-ED, Rei. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal
Pleno, DJ de 16/4/04 e Rcl. nQ 443/Pl, Rei. Min. Paulo Brossard
(Presidente), Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93).
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Em prosseguimento, entendo que os entes publicos eventualinente’
prejudicados com a decisdo cautelar proferida na AR nQ 5006325-
85.2017.4.03.0000 detém legitimidade para postular a suspensdo do
julgado no respectivo e competente Tribunal, independentemente de ter
tomado parte na acdo em que proferida referida decisdo, o que deflui,
como consequéncia logica, da regra do art. 4s da Lei nQ8.437/92, que
confere ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito interessada,
legitimidade para requerer a suspensdo do efeito de medidas liminares
deferidas contra o Poder Publico.

N&o ha que se falar em inadequacédo da via eleita, por estar o pedido
de contracautela fundado no risco a ordem administrativa e a economia
municipal, maxime quanto a prestacdo dos servicos publicos de educacéo
no municipio de Abreu e Lima.

Nesse passo, tem-se que a matéria de fundo em debate nos autos,
refere-se ao direito a educacdo, e, conforme ja tive oportunidade de
escrever acerca do tema,

"o direito a educacdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futuro melhor aos brasileiros e a propria nacao,
nao pode ser negligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementacdo, nos moldes
em que previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

"(e) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementacdo de politicas publicas que visem a
concretizacdo do direito a educacdo, assegurado
expressamente pela Constituicdo (...)" (ARE nQ1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rei. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

A controveérsia origina-se da execuc¢do de sentenca proferida em acgéo
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civil publica, na qual se reconheceu o dever da Unido em complementar
verbas do FUNDEF, devidas aos demais entes federados.

Referida matéria ja foi submetida a apreciacdo do Plenério deste STF,
o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da Unido (Vv.g.
ACO nQ 683/CE-AgR e 722/MG-AgRG, ambas relatadas pelo ilustre
Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20). Destaque-se, de
suas ementas, os seguintes e esclarecedores trechos

"(..) 1. O valor da complementacdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, laSecao
do STJ. Aco6rddo do Pleno TCU 871/2002. 2. A
complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde a Unido o dever de suplementagdo de recursos,
mantida a vinculacdo  constitucional a acdes de
desenvolvimento e manutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com
redacdo dos acorddos a mim designada (...)".

A meu ver, o atraso no adimplemento do direito - cujo mérito,
ademais, ja foi reconhecido por esta Suprema Corte - causa grave lesdo a
ordem administrativa, por se tratar de valores cuja destinacdo vincula-se,
por determinacdo constitucional, a educacdo publica, sendo utilizada na
implementacdo de melhorias nesse setor sempre tao carente da
Administracdo Publica, na maioria dos municipios e dos estados
brasileiros.

Resta, agora, a apreciacdo das demais questdes postas em debate.

Convém desde logo ressaltar que, na Suprema Corte, de ha muito ja
se pacificou o entendimento acerca da plena vinculacdo das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educacdo puUblica. Nesse sentido,
vide precedentes:
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“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérdao nédo divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussdo geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rei. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF néo podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento™ (ARE ns 1.066.281/PE-AgR, Rei. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

"(..) O adimplemento das condenacfes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocéao
do direito a educacgdo, Unica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas™ (..)" (ACO nB648/BA, Rei. p/ acorddo Min.
Edson Fachiii, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

A vinculacdo constitucional de verbas publicas a educacdo orienta,
também, o enfrentamento da questdo relativa a eventual utilizacdo de
parte desses recursos para o0 pagamento de honorarios advocaticios
devidos aos profissionais contratados pelos entes publicos para a defesa
de seus interesses em sede de execuc¢do da decisdo que lhes reconheceu o
direito ao recebimento da complementacdo de verba do FUNDEF.

Essa matéria ndo ¢é inédita na Suprema Corte, tendo sido objeto da
SS n® 5.182/MA, parcialmente deferida pela entdo Presidente, Ministra
Céaimen Lucia, a fim de impedir que os municipios contratantes arrolados
naqueles autos efetuassem qualquer espécie de pagamento de honorarios
advocaticios em favor do escritdrio de advocacia contratado, enquanto o
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TCE-MA nédo deliberasse acerca da legalidade desses contratos, bem
como dos pagamentos envolvidos.

A destinacao de verba publica clausulada (de utilizacdo exclusiva na
educacdo publica) para pagamento de honorarios advocaticios constitui
situacdo de chapada inconstitucionalidade, potencialmente lesiva a
educacdo publica em inumeros municipios carentes de recursos para
implementar politicas nessa area, o que pode redundar em prejuizos
irreparéveis a educacdo de milhares de criancas e adolescentes.

Deve-se, assim, em face dessa apontada inconstitucionalidade,
refutar todas as pretensdes de utilizacdo dessas verbas para o pagamento
de honorarios advocaticios, vedado o destaque ou reserva de parte de seu
montante para esse fito, incumbindo aos interessados discutir a
regularidade do contrato de servigcos advocaticios para execucdo da
decisdo proferida na ACP nQ00506 i6-27.1909.'403.6100 em sede adequada,
porque estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, recebimento
de complementacdo de verbas do FUNDEF e sua utilizacdo obrigatoria na
area da educacdo, incumbindo aos Tribunais de Contas e aos membros
dos Ministérios Publicos locais e federais a efetiva fiscalizacdo quanto a
essa correta utilizacdo da verba e a tomada de medidas porventura
cabiveis, em caso de malversacdo desse dinheiro publico.

Nesse sentido, vide ementa de recente acdérdao a respeito do tema,
firmado pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP nQ66, de
minha relatoria:

"'SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO.
DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DIRECIONADA A EDUCACAO PUBLICA E NAO AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAO PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Esta Suprema Corte ja reconheceu o direito de entes
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federados ao recebimento de verba complementar do FUNDEF,
da mesma forma como decidida pela decisdo rescindenda.

2. Suspensdo da execucdo do acorddo que reconheceu tal
direito aos requerentes que tem potencial de acarretar graves
prejuizos a ordem e a administracdo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacdo de
servicos de educacdo publica, em um pais tdo carente de um
melhor sistema educacional publico.

3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
prestacdo de servicos educacionais. Destinacdo de parte desse
montante para pagamento de honoréarios advocaticios que se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, remetendo-se 0s
interessados as vias ordinarias, para a solucdo de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco
se reveste de indole constitucional, a justificar a intervencao
deste STF para dirimi-las.

4. Suspensdo parcialmente deferida.” (DJe de 14/5/2020)

Diga-se, ainda, que todas as demais questfes concernentes ao
eventual pagamento desses Honorarios sdo reconhecidas como
infraconstitucionais pela jurisprudéncia péatria (v.g. ARE nQ@ 1.015.813-
AgR/PE, 2- Turma, de minha relatoria, DJe de 14/8/17; 1.107.296-AgR/PE,
laTurma, Rei. Min. Marro Aurélio, DJe de 19/2/20; 1.121.615-AgR/PE, la
Turma, Rei. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/11/18 e 1.046.379-AgR/CE,
2aTurma, Rei. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 4/4/19), de modo que
as controvérsias que porventura surjam a respeito dos temas, em ac¢des
préprias, ndo serdo dirimidas por esta Suprema Corte.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido liminar para permitir
gue seja retomado o curso da execucdo promovida pelo requerente em
relacdo ao acorddo rescindendo, na parte que lhe toca, ficando
expressamente vedada a possibilidade de utilizagcdo do valor executado
para pagamento de honorarios advocaticios, porque inconstitucional.

Manifestem-se, com urgéncia, os interessados (8 2Sdo art. 4Sda Lei
A 8.437/1992).

Publique-se. Int..
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Brasilia, 12 de agosto de 2020.

Ministro Dias TOFFOLI

Presidente
Documento assinado digitalmente
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Medida Cautelar na Suspensdo de Tutela Proviséria 529 Sao

Paulo
Registrado :Ministro Presidente
Reqgte.(s) :Municipio de Tuparetama
Adv.(als) :Bruno Romero Pedrosa Monteiro
Reqgdo.(als) :Relator da Ar Ne 5006325-85.2017.4.03.0000
do Tribunal Regional Federal da 3aRegiao
Adv.(als) :Sem Representac&do nos Autos
Intdo.(als) ‘Uniao
Proc.(a/s)(es) :Advogado-geral da Uniao
Intdo.(als) :Ministério Pablico Federal
Proc.(a/s)(es) :Procurador-geral da Repablica
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspensdo de tutela provisdria ajuizada pelo
Municipio de Tuparetama (PE), em face de decisdo monocratica proferida
pelo eminente Desembargador Federal Fabio Prieto, nos autos da acgéo
rescisoria ns 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite na 2a Se¢do do
Tribunal Regional Federal da 3a Regido e por meio da qual foi
determinada a suspensdo da eficacia do acordéao rescindendo, bem como
de todas as execucOes desse derivadas, que sdo decorrentes da acdo civil
publica nQ 00506X627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o dever da
Unido de complementar verbas repassadas a menor, a partir do ano de
1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acdo de cumprimento de sentenca,
perante o Tribunal Regional Federal da la Regido, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisdo tem potencial para causar grave lesdo
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugdo que ajuizou, visto que os recursos advindos
desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educacdo municipal do requerente, destacando que nédo hé
controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execucdo do acordao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo inumeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que ndo devem prosperar as alegacfes
apresentadas na referida acdo rescisoria, como fundamento para a
oposicdo ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficiarios do acordao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensdo dos efeitos da decisdo atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execucao.

E o relatorio.

Decido:

Reconhecgo, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual estd consubstanciada na
analise da destinacdo de verbas proéprias da educacdo publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamence, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucionaio e constitucionais, cf., p. ex., Recl. nQ2.371-AgR,
Rei. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Recl. nQ2.252-
AgR/ED, Rei. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
ne 433, Rei. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamerito da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficidrios da decisdo, cuja
execucdo se encontra suspensa, por forca da prolacdo da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o0 requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensdo,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisdo atacada, maxime quanto a uma boa prestacao
dos servicos publicos de educacdo, no ambito do municipio requerente,
gue é um dos beneficiados com a decisdo, cuja execuc¢ado foi obstada pela
liminar proferida na aludida acdo rescisdria, € que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate nos autos, refere-se essa ao
direito a educacao, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do

tema,

o direito a educacgdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futuro melhor aos brasileiros e a propria nacao,
ndo pode ser negligenciado e este Tribunal j& proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Puolico sua efetiva implementacdo, nos moldes
em que previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

"(*) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissédo
estatal, a implementacao de politicas publicas que visem a
concretizacdo do direito a educagdo, assegurado
expressamente pela Constituigdo (...)" (ARE nQ1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rei. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execucao
de sentenca proferida em acdo civil pablica, em que se reconheceu o
dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do Plenario
deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACCTSs riss
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0s
seguintes e esclarecedores trechos:

"(.) 1 O valor da complemgntacdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, laSecéo
do STJ. Acorddo do Pleno TCU 871/2002. 2. A
complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a meédia
nacional impde a Unido o dever de suplementacdo de recursos,
mantida a vincuiacdo constitucional a acdes de
desenvolvimento e manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com
redagdo dos acordaos a mim designada (...)"".

Em face dessa posicao jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores consideracdes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efetivo recebimento.

E a delonga em formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo a ordem publica e administrativa dos credores de tais valores, posto
gue, por cuidar-se de verba cuja destinacdo esta vinculada a educacédo
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tdo carente da Administracdo Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel
Bomfim:

"Um povo ndo pode progredir sem a instrucdo, que
encaminha a educacdo e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral™ (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. p. 273).

Uma educacdo falha, de baixa qualidade, ¢ uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formacédo de cidaddos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboracdo para o engrandecimento da nacéo.

N&do se deve perder de vista, quanto a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculacdo das verbas do FUNDEb exclusivamente ao uso em
educacdo publica e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para
ilustrar, citem-se 0s seguintes precedentes:

"AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acordéo néo divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussdo geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rei. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF néo podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento™ (ARE n° 1.066.281-AgR/PE, Rei. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

"(...) O adimplemento das condenacgdes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocéao
do direito a educagdo, Unica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas™ (..)" (ACO ns 648/BA, Rei. p/ acordao Min.
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entdo, a consolidada situagdo, pacificada pela jurisprudéncia
patria, no sentido de que é devida a pretendida complementacdo de
verbas do FUNDEF, em dadas situacfes, vedada, contudo, a utilizagéo
dessa verba assim vinculada, a uma utilizacdo outra, que nédo o
incremento da educacgdo publica, no @mbito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acorddo proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP nQ
66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A COMPLEMENTACAO  JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAS VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO DL SERVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAO PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal como o acérdéo rescindendo, o Supremo Tribunal
Federal j& reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF.

2. A suspensdo da execucao do acérdao que reconheceu tal
direito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administracdo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacdo de
servi¢os de educacdo publica em um pais tdo carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinacao de parte do montante de verba vinculada a
prestacdo de servigcos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordinarias para a
solucdo de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,
nado se reveste de indole constitucional e, portanto, ndo justifica
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a intervencdo do STF para dirimir questdes a si relativas, &ertdq_
estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, o
recebimento de complementacdo de verbas do FUNDEF e sua
utilizagdo obrigatoria na area da educagéo

4. Suspensao parcialmente deferida (Dje de 14/5/20).

Assim, impde-se a parcial suspensdo da ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execucdo do julgado proferido na acao civil pablica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presente pedido de suspensao,
para permitir que 0 requerente prossiga com a execu¢do movida em
relacdo ao acorddo proferido na aludida acéo civil publica, suspendendo,
com relacdo aele, os efeitos da decisdo monocratica proferida pelo relator,
nos autos da ac¢do resciséria nQ5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3R Regido, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizacdo do
valor executado para pagamento de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Apds, notifique-se o interessado para manifestacéao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 11 de agosto de 2020.

Ministro DIAS Toffoli

Presidente
Documento assinado digitalmente
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
GABINETE DO PREFEITO

REFERENTE: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

AUTORIZACAO

Expediente: SOLICITACAO
Procuradoria Geral do Municipio.

Assunto: Procedimento de inexigibilidade de licitacdo.

ANex: Solicitacdo correspondente devidamente instruida com a
Justificativa para a necessidade da demanda requerida.

DESPACHDO

AUTORIZO a realizacdo do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do Art. 25,
inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracOes posteriores, objetivando:

CONTRATAGCAO DE SERVICO TECN~ICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, VISANDO A RECUPERAGAO DE VALORES DO
EXTINTO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF), QUE_DEIXARAM DE SER REPASSADOS AOS COFRES DESSA ADMINISTRAGCAO, EM FACE DA
ILEGAL FIXACAO, PELA UNIAO, DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (MAA).

Destaca-se que o referido certame, conforme evidenciado na etapa inicial do processo, sera
regido pela seguinte regra:

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Conforme informacdes do setor responsavel existe disponibilidade de dotacdo especifica no
orcamento vigente, apropriada para a devida execucdo do objeto a ser contratado.

Remeta-se a solicitacdo em tela, instruida de todas as informagdes e elementos correspondentes
inclusive com a justificativa para a necessidade da demanda requerida, a Comissdo Permanente
de Licitacdo deste 6rgdo, para a formalizacdo do referido processo de contratacdo direta por
Inexigibilidade de Licitacdo.



ESTADO DA PARAIBA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS

PORTARIA S°©:-SA,013.2023. CPI.

EMENTA: INSTITUI A COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - CPL DO MUNICIPIO DE
CAJAZEIRAS, DESIGNA COMPOSICAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE ALDEMIR MEIRELES DE ALMEIDA,

PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO EM
EXERCICIO DE  CAJA2EIRAS, ESTADO DA
PARAIBA, NO USO DE- SOAS ATRIBUICOES
LEGAIS E, NA FORMA DO ESTABELECIDO PELO
AF.T. 69, INC. VII e XI, DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO E DEMAIS DISPOSITIVOS LEGAIS
APLICAVEIS A ESPECIE, CONSOANTE AS NORMAS
GERAIS DE DIREITO PUBLICO,

RESOLVE;

Art. 1o - DESIGNAR 0S servidores FRANCISCO SAMUEL LOORENGO DE
SOUSA - MATRICULA 17279, DENYZE SONSALO FURTADO - MATRICULA
15782 e CARLA EMILIA SOUSA FORMIGA BARBOS - MATRICULA 11381
para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL do municipio de C»j&zeiras/PB a
partir da presente data e até ulterior deliberacdo, servindo-

lhe de .titwié".a -.-presenteipottérla-, : I r
Art. Z° ~ O0Jais notaéddoials da que tratam os artigos
anteriores, ficardo cam a responsabilidade de gerir os

servicos &, atribuicbées que lhe confere o cargo, ema tazao de
lei, jdnt©:as Poder®™ Executivo:iffunicipai,

Art. 30 - Esxa portaria entra ©Om vigor na datd de sua
publicagdo. revogadas— -af "“disposicees™. ient.edntiaria: .. ’

Cajazeiras/FB, 31 de Marco de .2023.

Secretaria Municipal de Administragdo
CNPJ. 08-.923.971/000i-t5
Rua Cel. Juvéncfe Carneiro, 253 - Centra, Cajazeiras - PB. 58900000
Tsli 35314383
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.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REFERENTE: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

PROTOCOLO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 230712IN0O0012

Realizacdo do referido processo de contratacdo direta objetivando
Origem: Procuradoria Geral do Municipio

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, VISANDO A RECUPERAGAO DE
VALORES DO EXTINTO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF), QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS AOS COFRES DESSA
ADMINISTRAGAO, EM FACE DA ILEGAL FIXACAO, PELA UNIAO, DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (MAA).

Fundamentacdo: Lei Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993; Lei Complementar n° 123, de 14 de
Dezembro de 2006; Decreto Federal n° 6.204, de 05 de Setembro de 2007; e legislacdo
pertinente, consideradas as alteracbes posteriores das referidas normas.

Protocolo: Por determinacdo do Prefeito municipal, a juntada dos elementos que instruem os
autos, em especial a justificativa para a necessidade da demanda requerida e principalmente a
devida autorizacdo para a formalizacdo da referida contratacdo direta por Inexigibilidade de
Licitacdo, nos termos do Art. 25, inciso IlI, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores, esta Comissdo protocolou o processo em tela:

INEXIGIBILIDADE N° IN0O0012/2023 - 18/07/2023

Procedimento: Aos autos do processo ora protocolado e numerado, o qual esta instruido com a

autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto, bem como do recurso apropriado para

realizar de eventual despesa com recursos proéprios; apds a devida autuagdo nos termos do Art.

38 da Lei Federal n° 8.666/93 alterada, serdo juntados oportunamente as consideracbes da

Comissdo Julgadora, a competente exposicdo de motivos e seus elementos constitutivos,

inclusive a correspondente minuta do contrato, que posteriormente deverdo ser submetidos a
rior bem como da Assessoria Juridica.

ho de 2023.

DE SOUSA



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO T

Fl t-\
S
1
TERMO DE AUTUAQAO DE PROCESSO LICITATORIO o i'
. _
o/

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 230712INO0012

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, VISANDO A RECUPERACAO DE
VALORES DO EXTINTO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF) , QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS AOS COFRES DESSA
ADMINISTRACAO, EM FACE DA ILEGAL FIXACAO, PELA UNIAO, DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (MMA).

I - RECEBIMENTO

Nesta data recebemos a documentacdo inerente a execugdo do objeto acima indicado, composta
pelos seguintes elementos: solicitacdo para realizar procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo, nos termos do Art. 25, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores, com justificativa para a necessidade da contratacdo, proposta de precos
correspondente, a autorizacdo devida e declaracdo de existir a respectiva disponibilidade
orcamentaria. Destaca-se que o referido certame sera regido pela seguinte regra: Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Il - PROTOCOLO

Conforme determinacdo do Prefeito municipal, a juntada dos elementos que instruem os autos, em
especial a justificativa para a necessidade da demanda requerida e principalmente a devida
autorizacdo para a Tormalizacdo da referida contratacdo direta por Inexigibilidade de
Licitacdo, nos termos do Art. 25, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores, esta Comissdo protocolou o processo em tela:

INEXIGIBILIDADE N° [INO0012/2023 - 18/07/2023

111 - ELEMENTOS DO PROCESSO

Ap6s devidamente autuado, protocolado e numerado, aos autos do presente processo, 0 qual esta
instruido com a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto, bem como do recurso
apropriado para realizar a referida despesa, nos termos do Art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/93
alterada; serdo juntados oportunamente as consideracfes da Comissdo Julgadora, a competente
exposicdo de motivos e seus elementos constitutivos, inclusive a correspondente minuta do
contrato, que posteriormente deverdo ser submetidos a apreciagdo da Autoridade Superior bem
como da Assessoria Juridica.

1V - PROCEDIMENTO
Remeta-se a Procuradoria Geral do Municipio.

Prezados Senhores,

Encaminhamos os elementos do processo ora autuado para a devida iInstrucdo, devendo ser juntada
a competente exposicdo de motivos elaborada por esta Procuradoria Geral do Municipio, a qual
indicara, necessariamente, dentre outras informacfes, a razdo da escolha do Tfornecedor ou
executante e a justificativa do preco, com a correspondente minuta do contrato. Em seguida, os
autos devidamente instruidos, deverdo ser submetidos a apreciacdo da Autoridade Superior para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, conforme as disposicbes do Art. 26, da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteracbOes posteriores, e do Art. 61, Paragrafo uUnico, do mesmo
diploma legal:

e Elementos do processo ora autuado.
e Consideracbes da Comissdo Julgadora.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 1IN00012/2023 s

1.0 - OBJETO

CONTRATACAO DE SERVIGCO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, VISANDO A RECUPERAGAO DE VALORES DO
EXTINTO FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF), QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS AOS COFRES DESSA ADMINISTRACAO, EM FACE DA
ILEGAL FIXACAO, PELA UNIAO, DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (MAA).

2.0 - JUSTIFICATIVA

A unidade demandante - Procuradoria Geral do Municipio - ap6s considerar os aspectos, a
urgente necessidade e a singularidade da presente contratacdo, bem como as disposicdes
contidas na legislacdo vigente, entendeu ser inexigivel a licitacdo.

3.0 - FUNDAMENTO LEGAL

Conforme o entendimento e as iInformacbes apresentadas pela referida unidade demandante, a
contratacdo em tela serda acobertada por Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Art. 25,
inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores:

“"Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:"

"Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacédo."

[ -]

8§ 1- Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacobes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

4.0 - INSTRUCAO DO PROCESSO

Devera ser observado o disposto no Art. 26, especialmente os incisos Il e Ill do seu paragrafo
Unico, bem como no Art. 61, todos do referido diploma legal. E o que recomenda esta Comissao,
salvo melhor juizo a consideracdo superior.

Cajazeiras - PB, 18 de Julho de 2023.

CARLA_£MILIA SOUSA FORMIGA BARROS



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

MINUTA DO CONTRATO d : O/Lol
INEXIGIBILIDADE N° [IN00012/2023 — o
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 230712IN0O0012 W

CONTRATO N°©: -CPL

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAZEIRAS E ......... PARA EXECUCAO DE SERVICO CONFORME
DISCRIMINADO NESTE INSTRUMENTO NA FORMA ABAIXO:

Pelo presente instrumento de contrato, de um lado Prefeitura Municipal de Cajazeiras - Avenida
Coronel Juvéncio Carneiro, 253 - Centro - Cajazeiras - PB, CNPJ n° 08.923.971/0001-15, neste
ato representada pelo Prefeito José Aldemir Meireles de Almeida, Brasileiro, Casado, Médico,

residente e domiciliado na Rua Emidio Assis, 110 - Santa Cecilia - Cajazeiras - PB, CPF n°
091.718.434-34, Carteira de Ildentidade n° 107.156 SSP/PB, doravante simplesmente CONTRATANTE,
e do outro lado ........ - e e e e m e - ..., CNPI n° ........ . neste
ato representado por .... residente e d0m|C|I|ado Na ..., -coooo-- - eeao-. - e ee--- -
........ - eee CPF n° _......., Carteira de Ildentidade n° _..., doravante simplesmente

CONTRATADO, decidiram as partes contratantes assinar o presente contrato, o qual se regera
pelas clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DOS FUNDAMENTOS:

Este contrato decorre da Inexigibilidade de Licitagdo n° [IN0O0012/2023, processada nhos termos
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993; Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de
2006; Decreto Federal n°® 6.204, de 05 de Setembro de 2007; e legislacdo pertinente,
consideradas as alteracdes posteriores das referidas normas.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO:

0 presente contrato tem por objeto: CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO,
VISANDO A RECUPERAGCAO DE VALORES DO EXTINTO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO (FUNDEF), QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS A0S COFRES
DESSA ADMINISTRAGAO, EM FACE DA ILEGAL FIXAGAO, PELA UNIAO, DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
WMAA) .

A contratada, em face do presente instrumento contratual obriga-se a prestar servicos
juridicos especializados visando a Contratacdo de Servigcos Advocaticios para que patrocine
demanda judicial (cumprimento de sentenca Processo n°® 0050616-27.1999.4.03.6100) visando a
recuperacdo de valores no periodo ndo prescrito, ressalvado os valores ja buscados nos autos
do processo n° 0000052-08.2007.4.05.8202 Acdo Ordinaria e 0800211-68.2014.4.05.8202
Cumprimento de sentenca, que deixaram de ser repassados, tempestivamente ao Municipio e, razao
da fixacdo a menor do Valor Minimo Anual por Aluno  VMAA.

O servico devera ser executado rigorosamente de acordo com as condicfes expressas neste
instrumento, proposta apresentada, especificagdes técnicas correspondentes, processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n° INO0012/2023 e instrucdes do Contratante, documentos esses que
ficam fazendo partes integrantes do presente contrato, independente de transcricéo.

CLAUSULA TERCEIRA  DOS HONORARIOS:

Em razdo dos servigos descritos na CLAUSULA SEGUNDA serdo pagos ao Contratado honorarios
advocaticios na proporcdo de R$ 0,15 (quinze centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real)
recuperado aos Cofres Municipais.

8§ lo. Estima-se que o valor total de recuperacdo em favor do Municipio é de R$ 32.632.245,62
(trinta e dois milhdes e seiscentos e trinta e dois mil e duzentos e quarenta e cinco reais e
sessenta e dois centavos), representando os honorarios contratuais o montante estimado de R$
4.894.836,84 (quatro milhBes e oitocentos e noventa e quatro mil e oitocentos e trinta e seis
reais e oitenta e quatro centavos), valor este, que sera utilizado para efeitos de informacgdes
junto aos orgaos de controle, em face da impossibilidade de precisar, com exatiddo, os valores
finais a serem percebidos apés sua atualizacdo monetaria.

8§ 20. 0Os valores mencionados no pardgrafo anterior sdo meramente estimativos, restando sua
fixacdo final a partir da fase de liquidacdo/cumprimento de sentenca.

8§ 30. Os honorarios serdo adimplidos através de Juros de Mora decorrentes da expedigcdo do
Precatoério até o limite do valor de tais juros moratorios, eis que, conforme entendimento do
STF nos autos da ADPF n° 528 e Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO PL-TCU n° 1129/2023) nos
autos da TC 023.588/2018-7, estes sado desvinculados da destinagdo constitucional do crédito
principal do FUNDEB e possui natureza indenizatéria. Também poderao ser adimplidos com verba
prépria do municipio, conforme disponibilidade orgcamentaria disposta na clausula seguinte.

CLAUSULA QUARTA - DA DOTACAO:
As despesas correrdo por conta da seguinte dotacdo, constante do orcamento vigente:



Recursos Proéprios do Municipio de Cajazeiras:

CLAUSULA QUINTA EXCLUSI1VIDADE Cg F»s
Este contrato ndo importa em exclusividade na prestacdo de servicos por parte,~;dghue<aatratadal t

%
CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO: A - é{
0 pagamento sera efetuado mediante processo regular e em observancia as normasprocedimentos
adotados pelo Contratante, da seguinte maneira: Destaque dos valores levantados™‘tla __jexpedicéo
de Precatorio, apés o transito em julgado da demanda judicial.

CLAUSULA SETIMA LOCAL E FORMA DE EXECUGAO E DESPESAS

Os servicos contratados poderdo ser prestados em qualquer foro da Justica Federal, e face da
UNIAO, correndo todos os eventuais custos, a exemplo dos relativos a passagens, hospedagem,
conducdo, deslocamento, alimentacdo, e demais despesas necessarias a plena execucdo dos
servicos as expensas do escritdorio contratado, inclusive nos casos de atuagdo junto aos
Tribunais Superiores, situados em Brasilia/DF.

0 Contratante esta isento de todas as despesas diretas e indiretas, tributos, encargos da
legislacdo social, trabalhista, previdenciaria, fiscal e comercial, enfim, todos os
componentes de custo necessarios a perfeita execucdo do objeto deste contrato, sendo essas de
responsabilidade exclusiva da Contratada.

CLAUSULA OITAVA - DOS PRAZOS E DA VIGENCIA:

Os prazos maximos de inicio de etapas de execucdo e de conclusdo do objeto ora contratado, que
admitem prorrogacdo nas condicOes e hipoteses previstas no Art. 57, 8§ lo, da Lei 8.666/93,
estdo abaixo indicados e serdo considerados da assinatura do Contrato:

a - Inicio: Imediato;

0 contrato sera por escopo, e tera a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, mediante acordo entre as partes e observadas as caracteristicas
do objeto contratado, conforme o disposto no Art. 57, incisos Il e IV, da Lei 8.666/93, tendo,
contudo, a sua extingcdo operada somente com a conclusdo do objeto e o seu recebimento pela
administracéo.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE :

a - Efetuar o pagamento relativo a execucdo do servico efetivamente realizado, de acordo com
as respectivas clausulas do presente contrato;

b - Proporcionar ao Contratado todos os documentos e meios necessarios para a fiel execucdo do
servigo contratado;

c - Notificar o Contratado sobre qualquer irregularidade encontrada quanto a qualidade do
servico, exercendo a mais ampla e completa fiscalizacdo, 0 que ndo exime o Contratado de suas
responsabi lidades contratuais e legais;

d - Designhar representantes com atribuicbes de Gestor e Fiscal deste contrato, nos termos da
norma vigente, especialmente para acompanhar e fiscalizar a sua execugcdo, respectivamente,
permitida a contratacdo de terceiros para assisténcia e subsidio de informacbes pertinentes a
essas atribuicbes;

e Outorgar, no ato da assinatura deste contrato, iInstrumento de mandato com poderes da
clausula ad judicia, habilitando a Contratada para representa-la em juizo.

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO:

a - Executar devidamente o servico descrito na Clausula correspondente do presente contrato,
dentro dos melhores paréametros de qualidade estabelecidos para o ramo de atividade relacionada
ao objeto contratual, com observancia aos prazos estipulados;

b Acompanhar os servigos previstos neste instrumento até final instancia, efetivando, todas
as providéncias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico, observadas
as condic¢fes aqui assumidas;

c - Manter preposto capacitado e idbneo, aceito pelo Contratante, quando da execucdo do
contrato, que o represente integralmente em todos os seus atos;

d - Permitir e Tfacilitar a fiscalizacdo do Contratante devendo prestar os informes e
esclarecimentos solicitados;

e - Sera responsavel pelos danos causados diretamente ao Contratante ou a terceiros,

decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagcdo ou o acompanhamento pelo 6rgédo interessado;

f - Ndo ceder, transferir ou subcontratar, no todo ou em parte, o objeto deste instrumento,
sem o conhecimento €" a devida autorizacdo expressa do Contratante;

g Manter sigilo em face de todas as informagcbes e dados que tiver acesso relativos a
Contratante;
h Se for o caso, indicar terceiros 1idbneos para a realizacdo de servicos que exijam

habilitacdo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

1 Ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementacdo de decisfes que
vieram a ser proferidas;

b Remeter, trimestralmente, a requerimento da Contratante, relatério detalhado e atualizado
das medidas interpostas e providéncias realizadas;

k - Manter, durante a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicbes de regularidade e qualificacdo exigidas no respectivo processo de
contratacdo direta, apresentando ao Contratante os documentos necessarios, sempre que
solicitado.



CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA ALTERACAO E RESCISAO: y "

Este contrato podera ser alterado com a devida justificativa, unilateralmente”él”Corrtractiante
ou por acordo entre as partes, nos casos previstos no Art. 65 e serda res"™-incia"Tse j&™no
direito, conforme o disposto nos Arts. 77, 78 e 79, todos da Lei 8.666/93. ir ot Yy
0 Contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acré"5ETinosE™ ;ou
supressoes que se Fizerem nos servicos, até o respectivo limite fixado no Artd. '8/ §-T° dafoylei
8.666/793. Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder o limite estabel&fcido, salvo as
supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. "
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS PENALIDADES:

A recusa injusta em deixar de cumprir as obrigacbes assumidas e preceitos legais, sujeitara o
Contratado, garantida a prévia defesa, as seguintes penalidades previstas nos Arts. 86 e 87 da

Lei 8.666/93: a adverténcia; b multa de mora de 0,5% (zero virgula cinco por cento)
aplicada sobre o valor do contrato por dia de atraso na entrega, no inicio ou na execucdo do
objeto ora contratado; c multa de 10% (dez por cento) sobre o valor contratado pela

inexecucdo total ou parcial do contrato; d suspensdo temporaria de participar em licitacédo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo de até 02 (dois) anos; e declaracéao
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade; f simultaneamente, qualquer das penalidades cabiveis
fundamentadas na Lei 8.666/93.

Se o valor da multa ou indenizagcdo devida ndo Tfor recolhido no prazo de 15 dias apés a
comunicacdo ao Contratado, sera automaticamente descontado da primeira parcela do pagamento a
que o Contratado vier a fazer jus, acrescido de juros moratéorios de 1% (um por cento) ao més,
ou, quando for o caso, cobrado judicialmente.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA  DAS DISPOSIGOES FINAIS:

0 presente contrato obriga diretamente as partes e sSeus sucessores, aos quais serdo
transferidos os direitos e obrigacgdes ora estipuladas.

0 presente Contrato podera ser modificado, alterado através de documento escrito, devidamente
subscrito pelas partes contratantes.

0 presente Contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts. 781
e 784, inciso Il do Cddigo de Processo Civil, obriga as partes e seus sucessores eletivos em
todas as obrigacBes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA COMPENSAGCAO FINANCEIRA

Nos casos de eventualis atrasos de pagamento nos termos deste instrumento, e desde que o
Contratado ndo tenha concorrido de alguma forma para o atraso, sera admitida a compensacdo
financeira, devida desde a data limite fixada para o pagamento até a data correspondente ao
efetivo pagamento da parcela. Os encargos moratorios devidos em razdo do atraso no pagamento

serdao calculados com utilizagcdo da seguinte formula: EM = N x VP * 1, onde: EM = encargos
moratorios; N = numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento; VP = valor da parcela a ser paga; e | = indice de compensacdo financeira, assim
apurado: I = (TX e 100) = 365, sendo TX = percentual do IPCA IBGE acumulado nos uUltimos doze

meses ou, na sua falta, um nove indice adotado pelo Governo Federal que o substitua: Na
hipotese do referido indice estabelecido para a compensacdo financeira venha a ser extinto ou
de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a
ser determinado pela legislacdo entdo em vigor.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO:

As partes elegem o Foro da Comarca de Cajazeiras/PB, como o competente para dirimir quaisquer
dividas e/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em virtude do cumprimento do
presente contrato, em detrimento de qualquer outro por mais privilegiado que se configure.

E, por estarem de pleno acordo, foi lavrado o presente contrato em 02 (duas) vias, o qual vai
assinado pelas partes e por duas testemunhas.

Cajazeiras - PB, ... de de

TESTEMUNHAS PELO CONTRATANTE

PELO CONTRATADO



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 1IN0O0012/2023
Cajazeiras - PB, 18 de Julho de 2023.

1.0 - DO OBJETIVO

Tem a presente exposicdo de motivos o objetivo de esclarecer, em consondncia com a legislacao
vigente, as razbes da singularidade da seguinte despesa: CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, VISANDO A RECUPERACAO DE VALORES DO EXTINTO FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO (FUNDEF), QUE DEIXARAM DE
SER REPASSADOS AOS COFRES DESSA ADMINISTRACAO, EM FACE DA ILEGAL FIXAGAO, PELA UNIAO, DO VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).

2.0 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Cajazeiras/PB sendo beneficiaria das receitas decorrentes da
recuperacdo dos valores ndo repassados corretamente aoFUNDEB, Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, repassados
a menor em razdo da ilegal fixacdo do Valor Minimo Anual por Aluno  VMAA.

Em 12/07/2023 o Municipio tomou conhecimento de valores a serem recuperados por forca do Acéo
Civil Publica n° 0050616-27.1999.4.03.6100, tendo como data limite para ingressar com O
procedimento judicial 21/07/2023, sob pena de prescricdo, O que acarretaria na perda do
direito de pleitear os valores ndo repassados ao Municipio e até mesmo uma eventual
responsabilizacdo por omissdo, caso ndo seja observado esse prazo.

Diante disso e da importancia em buscar os créditos existentes em nome do municipio, no

periodo ndo prescrito, ressalvado os valores ja buscados nos autos do. processo n° 0000052-
08.2007.4.05.8202 Acdo Ordinaria e 0800211-68.2014.4.05.8202 Cumprimento de sentenca,
surgiu a necessidade EMERGENCIAL da contratacdo de uma banca juridica especializada na
matéria, composta por profissionais de notéria especializacdo, com o Ffito de ajuizar,
acompanhar em todas as instancias e liquidar a demanda judicial, a sorte de garantir O sucesso
da demanda, considerando que, mesmo se tratando se um servico regido pelo Cddigo de Processo
Civil, essa Procuradoria-Geral ndo detém prazo habil que possibilite o levantamento de todas
as informacdes e documentacdo necessarias ao ingresso da acdo judicial.

Ressalta-se que o pagamento dos honorarios sera pago com os juros de mora decorrentes da
expedicdo do respectivo precatéorio, mas que também poderdo ser pagos com verba prépria do
municipio, conforme decidido pelo STF nos autos da ADPF n° 528.

Ademais, acerca do assunto, informo-lhe que se trata de crédito extra-orcamentario até entéo
ndo previsto no Municipio, e que deve ser buscado napreservacdo arrecadatoria de sua

competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, tendo em vista a premente necessidade de arrecadar recursos e o iminente exaurimento de
prazo, vejo como vantajosa a referida contratacdo de escritdorio de advocacia especializada
para iniciarmos o trabalho de recuperacdo de tais créditos por meio de abertura de
procedimento administrativo de Inexigibilidade, observando os incisos do paragrafo Unico do
art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93.

3.0 - DAS RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha para contratacdo direta, recaiu sobre o escritorio MONTEIRO®™ E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS diante da sua experiéncia e expertise em processos dessa natureza, possuindo 312
(trezentos e doze) demandas de FUNDEF VMAA, em 9 Estados: Sergipe, Bahia, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Cearda, Piaui, Maranhdo e Parda,inclusive com decisbes
procedentes definitivas, a exemplo do Municipio de Jucas/CE e Curugcad/PA, conforme documentos
anexos. Isto posto, temos a conviccdo pela melhor escolha da executante no servicgo
advocaticio, com objetivo de prestar os servigos respectivos a Prefeitura Municipal de
Cajazeiras/PB.

4.0 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 custo dos servicos advocaticios estd estimado na proporcdo de R$ 0,15 (quinze centavos de
real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais, preco justo, satisfatorio
e compativel com os precos praticados no mercado e com as necessidades da Administracéo,
conforme a correspondente proposta apresentada e levantamento efetuado, mediante pesquisa
apropriada. Estima-se que o valor total de recuperacdo em favor do Municipio é de R$
32.632.245,62 (trinta e dois milhBes e seiscentos e trinta e dois mil e duzentos e quarenta e
cinco reais e sessenta e dois centavos), representando os honorarios contratuais o montante
estimado de R$ 4.894.836,84 (quatro milhBes e oitocentos e noventa e quatro mil e oitocentos e
trinta e seis reais e oitenta e quatro centavos), que deverda ser feito contrato por escopo,
com vigéncia de 12 (doze) meses, sendo pago ,a0 contratado apenas na ocorréncia de recuperacao
efetiva e proporcional ao valor do crédito recuperado. Também foram realizadas consultas de
contratagcbes da mesma natureza com outros Orgaos publicos e por outros escritorios de
advocacia, tendo sido demonstrado que os valores estdo em conformidade com o mercado.



5.0 - DO FUNDAMENTO LEGAL

Entende-se que a regra da obrigatoriedade da licitagcdo ndo é absoluta, contemplando excecoes,
que a propria legislacdo enumera. Portanto a contratacdo em comento podera ser acobertada por
Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Art. 25, inciso Il, da Lei Federal n° 8.656/93 e
suas alteracbes posteriores:

“"Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:"

"Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo.”

6.0 - DA CONCLUSAO
A concretizacdo da referida contratacdo poderia ocorrer com a aprovacdo de Vossa Exceléncia do
processo em apreco, o0 qual estd devidamente instruido com a documentacdo pertinente, inclusive

ciCero ernany alves quirino
ProicKrador-Geral do Municipio



ESTADO DA PARAIBA C
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Cajazeiras - PB, 18 de Julho de 2023

RESULTADO FINAL:

- MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.
35.542.612/0001-90

Item(s): 1.

Valor: R$ 4.894.836,84



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS

d GABINETE DO PREFEITO
Expediente: EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° IN00012/2023 .
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assunto: CONTRATAGAO DE  SERVIGO  TECNICO  PROFISSIONAL

ESPECIALIZADO, VISANDO A R[ECUPERAQAO DE VALORES DO
EXTINTO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF), QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS AOS COFRES
DESSA ADMINISTRACAO, EM FACE DA ILEGAL FIXACAO, PELA
UNIAO, DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (MAA).

Legislacdo: Art. 25, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores.
Anexo: Exposicdo de motivos correspondente e seus elementos,

inclusive a minuta do respectivo contrato.

DESPACHDO

APROVO a correspondente proposta nos termos do expediente supramencionado. Acolho a situacao
de Inexigibilidade de Licitacdo, na forma como se apresenta neste procedimento de contratacao
direta, para atender a necessidade da demanda justificadamente requerida.

Remeta-se o0 processo, devidamente instruido de todos os seus elementos constitutivos, a
apreciacgdo da Assessoria Juridica, para os fins e efeitos legais.

Cajazeir, PB, 18 de Julho de 2023.



